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PREMESSA

Secondo quanto disposto dall’art. 39 della L.149/01 il Ministro della giustizia e il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con la Conferenza unificata, trasmettono al Parlamento la relazione sullo stato
di attuazione della legge n. 149 del 28 marzo 2001, al fine di verificare la funzionalita della norma in relazione
alle finalita perseguite e la rispondenza all’interesse del minore. La Relazione e stata predisposta
congiuntamente dal Ministero della Giustizia e dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, con la
collaborazione dei rappresentanti della Conferenza unificata e degli esperti dell’Istituto degli Innocenti.

Il documento aggiorna i dati e lo stato delle conoscenze rispetto all’ultima relazione e approfondisce alcune
tematiche definite in sede di commissione ristretta, commissione istituita con Decreto del Direttore Generale
del MLPS n. 1 del 19 febbraio 2020 e modificato il 17 marzo 2020, per la redazione della relazione ai sensi
dell’art. 39 della Legge 149 del 28 marzo 2001. Il testo € il risultato di un lavoro che ha visto impegnati i
membri della commissione stessa ed e stato arricchito dal contributo di esperti provenienti dal mondo
accademico e della ricerca, dell’associazionismo e da istituzioni e servizi direttamente impegnati sul campo.

La presente edizione illustra i dati di tipo quantitativo e qualitativo sulla prevenzione dell’allontanamento
dalle famiglie di origine, I'affidamento familiare, I'accoglienza nei servizi residenziali e 'adozione nazionale e
internazionale e riporta gli esiti della rilevazione sull’attuazione della legge condotta dal Dipartimento per la
giustizia minorile e di comunita del Ministero della Giustizia attraverso i tribunali per i minorenni e le procure
minorili. Nel documento & inoltre riportato un approfondimento sul quadro normativo internazionale,
europeo, nazionale e regionale sull’accoglienza dei bambini e degli adolescenti fuori famiglia, e sulle azioni
intraprese dalle Regioni e Provincie Autonome negli ultimi anni rispetto agli ambiti di pertinenza della legge
149/01.

La raccolta dei dati sui bambini e i ragazzi allontanati temporaneamente dalla famiglia di origine, argomento
gia affrontato nella precedente relazione, € stato uno dei temi indicati nelle Osservazioni conclusive rivolte
all’ltalia dal Comitato sui Diritti dell’Infanzia nel 2019 che raccomandava di “istituire un registro nazionale dei
minorenni privi di un ambiente familiare, basato su criteri uniformi e chiari su tutto il territorio dello Stato
parte”. La questione, approfondita nella presente relazione, & stata infatti oggetto di processi volti alla
costruzione di sistemi di raccolta sistematica di dati, in particolare con I'esperienza SINBA, che pero non si e
sviluppata appieno di fronte a problematiche relative alla gestione di informazioni sensibili e all'immissione
dei dati.

| dati sull’accoglienza fuori famiglia indicano che dopo una relativa stabilizzazione nell’ultimo decennio, negli
anni pil recenti si registra una crescita dell’accoglienza nei servizi residenziali per minorenni a fronte di uno
stallo degli affidamenti famigliari e una diminuzione nel 2018 e nel 2019, dati che richiederanno un
monitoraggio nei prossimi anni per verificare I'eventuale conferma di questa tendenza in contrasto con
I'intento della legge che prevede come misura prioritaria |’affido famigliare e solo in seconda istanza il ricorso
a servizi residenziali. Si rileva inoltre, in linea con i dati della precedente relazione, che il periodo di
permanenza prevalente dei bambini e delle bambine in affidamento familiare e nei servizi residenziali supera
i due anni.

| dati sulle adozioni nazionali registrano in anni recenti una chiara tendenza alla riduzione dei casi, tendenza
ancora piu accentuata per le adozioni internazionali, per le quali si registra una diminuzione significativa non
soloin Italia, anche come riflesso delle politiche attuate dai Paesi di provenienza dei bambini e delle bambine
che mirano a privilegiare soluzioni che non implichino lo sradicamento del minorenne. Negli ultimi anni, dopo
un periodo di aumento, il numero dei minori stranieri non accompagnati negli ultimi tre anni ha subito una
progressiva decrescita, un dato che risente fortemente di fattori esterni che influenzano gli arrivi, ma anche
delle politiche e degli accordi internazionali di contrasto all'immigrazione.



Nel contesto di una normativa regionale differenziata sull’accoglienza e protezione dei minorenni, &
proseguito lo sforzo di costruire un quadro di riferimento comune rispetto a principi e metodi di attuazione
di ambiti di competenza regionali, attraverso il consolidamento di strumenti di soft law quali le Linee di
indirizzo sull’affidamento familiare e Linee di indirizzo per I'accoglienza nei servizi residenziali per minorenni
approvati in Conferenza Unificata e recepiti sempre piu diffusamente a livello regionale tramite appositi
decreti. Recentemente sono anche state siglate le Linee guida per il diritto allo studio delle alunne e degli
alunni fuori dalla famiglia di origine dal Ministero dell'lstruzione e dalla Garante per l'Infanzia e
dell’adolescenza, frutto del precedente Protocollo sottoscritto per garantire “Pari opportunita nell’istruzione
per le persone minori d’eta”.

Inoltre, come meglio illustrato nella relazione si conferma il consolidamento e I'ampliamento del Programma
P.I.P.P.I. che, anche tramite azioni sinergiche tra istituzioni diverse, ha favorito negli anni un approccio
multidisciplinare, promuovendo interventi innovativi e integrati con I'obiettivo di prevenire I'allontanamento
dei bambini e delle bambine dalle famiglie. La messa a sistema del Programma ha promosso il suo
radicamento sui territori, ulteriormente rafforzato nel 2017 con I’'approvazione in Conferenza unificata delle
Linee di indirizzo per I'intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita, che costituisce un
impulso all'innovazione dell’intervento con le famiglie vulnerabili investendo sull’infanzia e sulla genitorialita
e armonizzando l'applicazione del metodo in diverse aree del Paese caratterizzate da servizi con assetti
organizzativi non omogenei. Va inoltre segnalato che I'esperienza di P.I.P.P.l. ha fornito un contributo
metodologico alla valutazione multidimensionale del bisogno per le famiglie beneficiarie del Reddito di
Cittadinanza.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha anche promosso la Sperimentazione nazionale di interventi
in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia di origine sulla base di
un provvedimento dell’autorita giudiziaria, avviata nel 2019 e realizzata in collaborazione con I'Istituto degli
Innocenti, che vede protagonisti ragazzi e ragazze in uscita da percorsi di tutela. La Sperimentazione € portata
avanti con un’azione sinergica del Ministero, delle Regioni e delle Autonomie Locali e ha come obiettivo
quello di accompagnare i neomaggiorenni all'autonomia con supporti volti a consentire loro di costruirsi
gradualmente un futuro dal momento in cui escono dal sistema di tutele. La sperimentazione avviata da pochi
anni ha permesso anche di attivare collaborazioni e di promuovere processi di sviluppo della normativa sul
tema dei neomaggiorenni in uscita dai percorsi di tutela.

La relazione affronta anche il tema della pandemia da Covid 19 che ha caratterizzato gli anni 2020 e 2021 con
un forte impatto sanitario, sociale ed economico e quindi anche sulla vita dei bambini e delle bambine, delle
famiglie e sul funzionamento dei servizi di accoglienza e protezione dei minorenni. La relazione illustra i
principali aspetti dell'impatto della pandemia sui minorenni, descrive come i servizi hanno rimodulato le loro
attivita in considerazione delle limitazioni agli spostamenti volti a contenere la diffusione del contagio e
traccia una riflessione sulla necessita di affrontare nuovi bisogni sorti a seguito dell’emergenza.

Nel periodo di riferimento della relazione, il tema dell’accoglienza dei minori in strutture residenziali & stato
oggetto di confronti e dibattiti nel paese, anche a seguito dell’emergenza di vicende drammatiche che hanno
scosso fortemente I'opinione pubblica e i decisori politici. Successivamente ad iniziative e relazioni regionali
sulle vicende stesse, sono state intraprese iniziative nazionali volte a approfondire la tematica e ad
individuare le debolezze del sistema di tutela, tra le quali I'istituzione della “Commissione parlamentare di
inchiesta sui fatti accaduti presso la comunita «Il Forteto»” (Legge n. 21 dell’8 marzo 2019) e I'lstituzione
della “Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita connesse alle comunita di tipo familiare che
accolgono minori. Disposizioni in materia di diritto del minore ad una famiglia” (Legge n.107 del 29 luglio
2020). La relazione riporta una riflessione sul sistema di tutela dei minori in cui vengono indicate le criticita
e le proposte dei Comuni, un approfondimento sul tema del maltrattamento istituzionale e le riflessioni



emerse da un focus group con “esperti per esperienza” oggi adulti, con una pregressa esperienza in percorsi
di tutela, nel contesto drammatico de Il Forteto.

Il documento restituisce anche alcuni approfondimenti su aspetti specifici dei percorsi adottivi che richiedono
maggiore attenzione e in particolare i fallimenti adottivi, il sostegno ai genitori adottivi e affidatari, un
aggiornamento sul tema dell’accesso alle origini e i risultati di un’indagine nazionale su adozione
internazionale e adolescenza.

Un altro aspetto approfondito nella relazione riguarda il diritto alla partecipazione nei percorsi di protezione.
Il diritto all’ascolto dei bambini e dalle bambine e sancito dall’art.12 della Convenzione sui diritti dell’Infanzia
e dell’Adolescenza come uno dei quattro principi generali della Convenzione. Anche se il termine
"partecipazione" non compare nel testo dell'articolo, viene ripreso nel Commento Generale n.12 (2009) del
Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, definito come processo continuativo, e non di un
singolo momento, “di condivisione delle informazioni e di dialogo tra bambini e adulti, basati sul rispetto
reciproco e in cui i bambini possono sperimentare come le loro opinioni e quelle degli adulti siano prese in
considerazione e danno forma al risultato di tali processi”. Tuttavia il Comitato osserva che I'attuazione del
diritto € spesso ostacolato da pratiche e consuetudini consolidate nel tempo e da barriere politiche ed
economiche, esprimendo anche preoccupazione sulla qualita dei processi partecipativi. In questo senso la
relazione affronta la tematica focalizzandosi su come riconoscere il diritto alla partecipazione dei minori in
affidamento o in comunita residenziale. Vengono poi riportate esperienze di progetti di accompagnamento
all’autonomia di ragazzi e ragazze neomaggiorenni in uscita da percorsi di tutela centrate sul diritto alla
partecipazione e i percorsi partecipativi dei Care leavers di Agevolando che hanno avuto esiti importanti
anche a livello di promozione di politiche.

Un capitolo della relazione e dedicato all’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati la cui presenza
risulta aumentata in rapporto percentuale al totale dei migranti sbarcati sulle coste italiane e per i quali negli
ultimi anni sono state introdotte significative modifiche normative analizzate nel documento. Come
evidenziato dai dati del monitoraggio a cura della DG Immigrazione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, riportati nella presente relazione, la maggior parte dei MSNA sono ragazzi dai 16 ai 17 anni ad oggi
accolti prevalentemente in servizi residenziali. Risulta evidente quindi la particolare rilevanza sia della
protezione che dell’integrazione e dell’inclusione volta a sostenere il raggiungimento dell’autonomia dopo il
compimento dei 18 anni. La legge n. 47/2017 per sostenere le attivita di accoglienza dei minori da parte dei
comuni ha riconosciuto a tutti i minori non accompagnati la possibilita di accedere ai servizi territoriali,
finanziati con il Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo ed ha introdotto a livello nazionale la
figura del tutore volontario. La relazione riporta le attivita portate avanti dal Ministero e il lavoro con i minori
stranieri non accompagnati dal punto di vista degli operatori e degli enti locali. Inoltre viene descritta I'attivita
promossa dall’Autorita Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza e un approfondimento sulla figura dei tutori
volontari per i quali la legge menzionata prevede l'istituzione di un elenco presso i Tribunali per i minorenni
da parte dei garanti regionali.

I minori stranieri non accompagnati sono caratterizzati da una condizione di particolare vulnerabilita, sia per
non avere cittadinanza europea sia per non avere un adulto di riferimento che li tuteli. Inoltre i loro trascorsi
nei paesi di origine e i percorsi migratori sono differenziati ed eterogenei, ma spesso molto difficili. In
considerazione della loro peculiare situazione il documento affronta anche la questione della loro salute
mentale.

L'ultimo capitolo della relazione restituisce una analisi sulle risorse per I'adozione e I'accoglienza dei bambini
e degli adolescenti allontanati dalla famiglia di origine in cui si rileva che in seguito ad un periodo di costante
riduzione delle risorse investite in questo settore, negli ultimi anni si registra un cambiamento della tendenza.
Oltre all’istituzione del Fondo per la lotta alla poverta nel 2017, il Fondo Nazionale per le politiche sociali dal
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2018 registra un aumento considerevole introducendo anche un vincolo di destinazione di una percentuale
minima di risorse per gli interventi e i servizi per I'area dell’infanzia e dell’adolescenza e una progressiva
definizione dei livelli essenziali di assistenza, avviando un percorso di maggiore omogeneita e diffusione dei
servizi.

Le risorse comunali presentano una forte variabilita territoriale, ma in generale riguardo alla spesa per i
minorenni fuori dalla famiglia di origine si rileva che & aumentata la spesa a scopi preventivi e che persiste
un forte sbilanciamento sull’accoglienza residenziale rispetto alle minori risorse destinate all’affidamento
famigliare e che la spesa per il servizio per I'adozione minori si attesta su percentuali molto basse.

Si sottolinea quindi la necessita di proseguire nel rafforzamento del sistema dei servizi, con operatori stabili,
con risorse sufficienti e prevedibili che consentano di programmare e offrire interventi adeguati, con
contenuti simili in tutte le aree del paese e di affrontare I'esplosione di nuovi bisogni sorti a seguito della crisi
economica e sociale come conseguenza dell’emergenza sanitaria da Covid19.



1. ALLONTANAMENTO DAL NUCLEO FAMILIARE DI ORIGINE E
ACCOGLIENZA IN AFFIDAMENTO FAMILIARE E NEI SERVIZI RESIDENZIALI
PER MINORENNI, ADOZIONE NAZIONALE E INTERNAZIONALE: DATI,
TENDENZE, RIFLESSIONI

1.1 FUORI FAMIGLIA DI ORIGINE: LO STATO DELL'ARTE SULL'INFORMAZIONE A
DISPOSIZIONE

Nel corso degli ultimi anni il tema della raccolta sistematica dei dati sui bambini e i ragazzi allontanati
temporaneamente dalla famiglia di origine ai fini dell’azione pubblica di tutela, promozione e cura dei loro
diritti & stata oggetto di una attenzione che ha spinto per I'avvio di processi di costruzione di una base
informativa stabile, articolata e duratura.

In questa direzione, in sede internazionale, la stessa attenzione é stata sollecitata a piu riprese dal Comitato
ONU sui diritti dei bambini, e ribadita nelle ultime Raccomandazioni del 2019 rivolte al nostro Paese con un
esplicito richiamo al tema. D’altro canto la mancanza di adeguati sistemi di raccolta, e la conseguente poverta
di dati a disposizione, &€ questione che interessa molti Paesi dell’'Unione come puntualmente sottolineato in
un recente report della Commissione europea relativo alla Child Guarantee®.

Nelle pagine di questo documentato studio, in riferimento all’accoglienza residenziale, si legge:

La maggior parte degli Stati membri non raccoglie dati affidabili e mancano
sistemi di monitoraggio. Altri hanno alcune informazioni amministrative parziali. In
alcuni casi, alcuni bambini vengono contati due volte o non vengono contati affatto
(...). La maggior parte degli Stati membri non dispone di dati disaggregati (in base a
sesso, eta, disabilita e contesto migratorio) e copre in modo imperfetto alcune
categorie di bambini (...). In conclusione, la mancanza di dati affidabili e disaggregati
rende difficile per gli Stati membri sviluppare politiche adeguate ed efficienti per
proteggere e curare i loro interessi

denunciando la diffusa difficolta di intraprendere percorsi virtuosi che si snodano attraverso la costruzione
di adeguati sistemi di monitoraggio dei fenomeni per la produzione di dati utili ad indirizzare le politiche di
settore.

In questo complesso scenario € da incardinare I'esperienza del SINBA, il sistema informativo nazionale sulla
cura e la protezione dei bambini e delle loro famiglie. Esso € tra le principali componenti del Sistema
informativo unitario dei servizi sociali (SIUSS) varato dal decreto legislativo attuativo (n. 147 del 15 settembre
2017) della legge delega sulla poverta (n. 33 del 15 marzo 2017) e che riassorbe, tra I’altro, le funzioni del
Casellario dell’assistenza presso I'INPS2.

Il sistema informativo prevede la definizione di un fabbisogno informativo minimo, condiviso e
standardizzato, che permetta I'individuazione di indicatori comuni e la raccolta di dati omogenei in tutte le
realta regionali sul fronte degli interventi sociali rivolti ai bambini e famiglie, e rappresenta senz’altro lo

1Frazer, H., Guio, A-C. and Marlier, E. (eds) (2020). Feasibility Study for a Child Guarantee: Final Report, Feasibility Study

for a Child Guarantee (FSCG), Brussels: European Commission.

2 Decreto 16 dicembre 2014, n. 206, Regolamento recante modalita attuative del Casellario dell'assistenza, a norma

dell'articolo 13 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
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strumento principe per connettere le informazioni anche nell’ambito dell’accoglienza dei bambini e dei
ragazzi temporaneamente allontanati dal proprio nucleo familiare di origine e restituirne una fotografia
costantemente aggiornata. In tal senso, nella progettazione e stato pensato come strumento capace di
seguire le tappe salienti del percorso della persona di minore eta a partire dalla segnalazione e presa in carico
da parte del servizio sociale professionale dell’ente locale, all’allontanamento dalla famiglia di origine, al suo
ingresso nel circuito dell’accoglienza, all’affidamento familiare o inserimento in comunita, al trasferimento
ad altra famiglia/comunita, fino alla fuoriuscita dal circuito di accoglienza — riconnettendo le altre prestazioni
che insistono sul singolo soggetto e sulla sua famiglia, ad esempio le offerte educative, I'inserimento al nido,
I’eventuale fruizione da parte della famiglia di una misura di sostegno al reddito. Come tutti i moduli del
Sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali € organizzato dunque su base individuale. In
generale i dati sono raccolti, conservati e gestiti dall'INPS — trasmessi dai Comuni e dagli Ambiti territoriali,
anche per il tramite delle Regioni e delle Province Autonome — e resi disponibili al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, anche attraverso servizi di cooperazione applicativa, in forma individuale ma privi di
ogni riferimento che ne permetta il collegamento con gli interessati e comunque secondo modalita che, pur
consentendo il collegamento nel tempo delle informazioni riferite ai medesimi individui, rendono questi
ultimi non identificabili.

La messa a regime di SINBA, anche in ragione della delicatezza delle informazioni personali e sensibili
collezionate in riferimento a soggetti di minore eta & stata posta all’attenzione del Garante per la privacy ai
fini della valutazione del rispetto della normativa vigente —in particolare lo schema di Accordo® in Conferenza
Unificata che prevede, in riferimento a SINBA, che i flussi siano attivati su tutto il territorio nazionale, almeno
con riferimento ai minorenni per cui si dispone I'affidamento o I'inserimento in comunita con provvedimento
successivo alla data dello stesso Accordo. Di fatto il parere del Garante, diversamente da quanto disposto per
i maggiorenni, non permette di riconnettere a livello ministeriale le prestazioni erogate al soggetto di minore
eta, neppure in forma anonimizzata, anche a motivo del rischio di individuazione indiretta del soggetto oltre
che dei timori relativi alla fuga di dati sensibili. L'osservanza di questa linea di condotta svuota al momento,
almeno in parte, il sistema informativo di una delle sue principali finalita. A questo primo vincolo all’utilizzo,
va poi affiancato un secondo elemento di debolezza che risiede nella effettiva possibilita di essere
costantemente alimentato in maniera regolare per carenze di organico e strutturali dei servizi sociali.
L'immissione dei dati e infatti di competenza degli assistenti sociali dell’ente locale che lamentano, come
noto, di essere numericamente inadeguati e spesso dotati di strumentazione non adeguata.

In attesa di ulteriori sviluppi su questo fronte, & quanto mai utile in questa sede, ai fini della presente
Relazione, riferire brevemente sulla componente del SIUSS relativa al Sistema informativo dell'offerta dei
servizi sociali (SIOSS) — articolato nella Banca dati dei servizi attivati e la Banca dati delle professioni e degli
operatori sociali - che ha come unita di rilevazione I'Ambito Territoriale. Tale banca dati assicura una
compiuta conoscenza della tipologia, dell'organizzazione e delle caratteristiche dei servizi attivati, inclusi i
servizi per l'accesso e la presa in carico, i servizi per favorire la permanenza a domicilio, i servizi territoriali
comunitari e i servizi territoriali residenziali per le fragilita, anche nella forma di accreditamento e
autorizzazione, nonché delle caratteristiche quantitative e qualitative del lavoro professionale impiegato. In
guesto caso, i dati sono raccolti, conservati e gestiti dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e sono
trasmessi dai Comuni e dagli Ambiti territoriali, anche per il tramite delle Regioni e delle Province Autonome.
In questo ambito di lavoro, come si evince dal Decreto ministeriale n.103 del 22 agosto 2019 — frutto di un
intenso lavoro realizzato nel corso del 2019 da un tavolo tecnico costituito al bisogno, coordinato da referenti

3 Schema di Accordo tra il Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e le Autonomie locali per l'avvio della sperimentazione in materia di banca dati delle valutazioni
multidimensionali, di cui all’art. 5, del decreto 16 dicembre 2014, n. 206, regolamento recante modalita attuative del
Casellario dell’assistenza.
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del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, e partecipato da rappresentanti delle Regioni e Province
autonome, Anci, ed esperti della materia — si prevedono alcuni moduli di approfondimento sulle
caratteristiche dei servizi attivati per tipologia di intervento.

Ben due dei quattro moduli previsti riguardano I'oggetto di questo contributo: affidamento familiare e servizi
residenziali per minorenni. Pertanto, a regime, i moduli permetteranno di avere una fotografia aggiornata a
livello di ambito territoriale rispetto a molti contenuti informativi di interesse che di seguito ricapitoliamo,
distintamente per ciascuno strumento di accoglienza di bambini e ragazzi:

a) affidamento familiare: tipo di gestione; attivita espletate; presenza di un Centro Affidi; regolamento
che disciplina I'affidamento familiare nel territorio di pertinenza; banca dati informatizzata delle
famiglie disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari; modalita di accesso al
servizio; équipe permanente per la gestione dell'affidamento familiare; altre forme di affidamento
oltre a quello residenziale almeno 5 notti alla settimana; progetto quadro comprensivo degli
interventi rivolti al bambino e alla sua famiglia di origine; momenti di monitoraggio e valutazione del
progetto quadro; sottoscrizione da parte della famiglia affidataria di un contratto di affidamento
familiare col servizio; regolamentazione formale del contributo economico dato alle famiglie
affidatarie; erogazione del contributo economico alle famiglie affidatarie sulla base dell’ISEE;
redazione di un progetto educativo individuale; momenti di monitoraggio e valutazione del progetto
educativo individuale; sostegni assicurati dai servizi sociali territoriali; promozione di progetti post-
accoglienza; numero di persone di minore eta in carico al 31/12; dotazioni organiche.

b) servizi residenziali per minorenni: tipo di gestione; quali e quanti servizi residenziali per minorenni
sono presenti nel territorio di competenza; procedura di autorizzazione al funzionamento per i servizi
residenziali; accreditamento servizi residenziali per minorenni presenti sul territorio; dotazione di
Carta dei Servizi per gli enti gestori dei servizi residenziali presenti sul territorio; modalita di accesso
al servizio; équipe permanente per la gestione del minorenne accolto; progetto quadro comprensivo
degli interventi rivolti al bambino e alla sua famiglia di origine; momenti di monitoraggio e
valutazione del progetto quadro; redazione di un progetto educativo individuale; momenti di
monitoraggio e valutazione del progetto educativo individuale; sostegni assicurati dai servizi sociali
territoriali; promozione di progetti post-accoglienza; numero di persone di minore eta in carico al
31/12; numero di persone di minore eta in carico al 31/12 accolti nei servizi residenziali per
minorenni del proprio territorio; dotazioni organiche.

Nell’attesa di ulteriori sviluppi rispetto alla definizione e all'implementazione dei sistemi informativi sopra
menzionati — una prima versione del SIOSS, in particolare, sara resa disponibile gia alla fine dell’anno solare
2020 — nei prossimi paragrafi, relativi ai fuori famiglia di origine, si passano in rassegna i principali dati a
disposizione derivanti dalle rilevazioni esistenti e si presenta I'esito della ricognizione realizzata in merito ai
sistemi di raccolta dati ad oggi in uso presso le Regioni e le Province autonome.

1.2 LE EVIDENZE SUL FENOMENO DELL’AFFIDAMENTO FAMILIARE

Nel corso degli ultimi due decenni la possibilita di ricostruire un quadro informativo dell’affidamento
familiare in ltalia & stata assicurata dalle attivita promosse dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali:
da una parte le indagini a cadenza pluriennale - censuarie prima, campionarie poi - per sondare in profondita
il fenomeno; dall’altra i monitoraggi annuali realizzati con la collaborazione di Regioni e Province autonome,
per leggere I'evoluzione nel tempo e tenere sotto controllo dimensione del fenomeno e alcuni macro
elementi di conoscenza cruciali ai fini della programmazione degli interventi di settore.
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Quest’ultima fonte permette di ricostruire il quadro di realta al 2019. Numericamente parlando prosegue il
la fase di stallo del fenomeno dell’affidamento familiare a singoli, famiglie e parenti con una tendenza che
tradisce pero una flessione, per quanto ancora contenuta, dei casi annui. Il dato di fine anno 2019 certifica la
presenza di 13.555 bambini e ragazzi di minore eta in affidamento familiare, un valore che rappresenta I'1,4
per mille della popolazione minorile residente in Italia.

Se la vertiginosa crescita dei casi susseguente all’entrata in vigore della legge 149/01 - che ne prevedeva la
priorita quale strumento di accoglienza per i bambini e i ragazzi temporaneamente allontanati dal proprio
nucleo familiare - si & arrestata ormai piu di dieci anni fa, la costanza dei casi dell’ultimo decennio sembra
perdere consistenza e mostra il fianco ad una diminuzione che ¢ utile monitorare nella sua progressione gia
nel prossimo biennio alla luce di due eventi che potrebbero potenzialmente, e per ragioni molto diverse I'una
dall’altra, ripercuotersi sulla dimensione annuale del fenomeno: da una parte la vicenda specifica e tutta
interna al sistema dell’accoglienza del caso Bibbiano occorsa proprio nel 2019; dall’altra la vicenda ben piu
generale e sperimentata di fatto in tutti territori — sebbene con diverse intensita e modalita, almeno in una
prima fase - ovvero la pandemia da Covid-19 e la conseguente crisi economica e sociale avviatasi nel corso
del 2020.

Figura 1 - Bambini e ragazzi di 0-17 anni in affidamento familiare a singoli, famiglie e parenti (al netto dei MSNA). Italia
(stime). Anni 1999, 2007, 2008, 2010-2019
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7’

utile ricordare che i dati esposti in figura 1 si riferiscono esclusivamente all’affidamento familiare
residenziale per almeno cinque notti alla settimana, escluso i periodi di interruzione previsti nel progetto di
affidamento, disposto dai servizi locali e reso esecutivo dal Tribunale per i minorenni o dal Giudice tutelare,
e tralasciano dunque quelle forme di affidamento piu leggere che non implicano I'allontanamento del
bambino dalla sua famiglia, come I'affidamento diurno o a tempo parziale, promossi dalle Linee d’indirizzo
per I'affidamento familiare* come strumenti volti a prevenire il rischio di accoglienza residenziale o per
favorire il rientro in famiglia. Non rientrano altresi nel perimetro dell’informazione proposta quelle
esperienze innovative promosse dalle stesse linee di indirizzo ma ancora poco diffuse sul territorio nazionale,
che prevedono I'affidamento del bambino assieme al suo genitore o all’intera famiglia.

Ai fini di una corretta lettura & necessaria una ulteriore sottolineatura che riguarda il fatto che il dato
proposto non conteggia i minori stranieri non accompagnati (msna) collocati in affidamento familiare in

4 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Linee di indirizzo per I'affidamento familiare, 2012.
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quanto soggetti che vivono I'esperienza di fuori famiglia di origine per la loro specifica condizione di
minorenni soli sul territorio e non in quanto allontanati dal nucleo familiare con una misura disposta dal
Tribunale per i minorenni o dal giudice tutelare, e pertanto non pienamente assimilabili per caratteristiche
alla generalita dei minorenni che vivono I'esperienza dell’allontanamento dal nucleo familiare di origine
quale misura di protezione. Complessivamente considerati i minorenni stranieri non accompagnati in
affidamento familiare a fine 2019 sono stimabili in poco meno di 500 soggetti.

Tutto cid premesso, un’analisi maggiormente disaggregata da un punto di vista territoriale fa emergere
significative differenze regionali di diffusione del fenomeno. In relazione alla popolazione minorile residente,
le regioni in cui risulta piu praticato I'affidamento familiare risultano con valori superiori ai 2 casi per mille la
Liguria e il Piemonte mentre sul fronte opposto con valori inferiori a un affidamento ogni mille residenti si
collocano la Provincia autonoma di Bolzano, la Campania, la Provincia autonoma di Trento, il Friuli-Venezia
Giulia.

Figura 2 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare a singoli, famiglie e parenti (al netto dei MSNA) per 1.000
residenti di 0-17 anni. Al 31/12/2019
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Il format ministeriale concordato con Regioni e Province autonome permette inoltre di riflettere sulle
caratteristiche degli accolti® ma non consente, raccogliendo dati aggregati, di scorporare per ciascuna
caratteristica trattata la quota riferita ai msna. Pertanto, se i dati distributivi qui in avanti presentati
contengono anche i msna accolti in affidamento familiare & importante sottolineare, d’altro canto, che
I'effetto distorsivo che ne consegue sulle valutazioni che si possono fare sull’insieme degli allontanati dal

5 Nell’appendice A al presente contributo sono riportati dettagli e ulteriori elaborazioni sulle caratteristiche degli accolti
in affidamento familiare.
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nucleo familiare di origine a seguito di un decreto e accolti in affidamento familiare € molto limitato in
considerazione dell’esigua numerosita di msna collocati in affidamento familiare.

In merito all’eta degli accolti, la distribuzione nei diversi territori conferma la sostanziale prevalenza di
preadolescenti e adolescenti, con una presenza rilevante di ragazzi prossimi alla maggiore eta della fascia 15-
17 anni che pone con forza il tema dell’adeguato accompagnamento verso percorsi di autonomia, da
costruire tempestivamente prima del raggiungimento del diciottesimo anno di eta.

Figura 3 — Bambini e adolescenti in affidamento familiare per classe di eta®. Al 31/12/2019 (valori percentuali)
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Considerando la diversa ampiezza delle classi di eta utilizzate, quella prevalente risulta infatti proprio la 15-
17 anni con il 9% del totale degli affidamenti per ciascun anno compreso tra il compimento del quindicesimo
anno e la maggiore eta, mentre molto piu basse risultano le incidenze riscontrabili per ciascun anno tra i
piccoli di 3-5 anni (3%) e i piccolissimi di 0-2 anni (1,4%).

Torna a dare segnali di crescita, sebbene contenuti, I'incidenza di bambini stranieri sul totale degli affidati. |
bambini stranieri cui si fa riferimento in questa analisi distributiva sono, come gia evidenziato, sia msna che
bambini giunti in Italia o qui nati ma in possesso di una cittadinanza straniera. Un bambino o adolescente su
cinque di quanti sono in affidamento familiare é di cittadinanza straniera. Su questo terreno sono ravvisabili
differenze regionali molto profonde, al punto che in alcune aree del Paese I'incidenza dei bambini stranieri
in affidamento sul totale degli affidati non supera il 10% (Abruzzo, Calabria, Puglia, Sardegna, Sicilia, Valle
d’Aosta,) mentre in altre rappresenta un affido su tre (Veneto, Emilia-Romagna, Toscana).

6 La figura & basata sui dati delle ventuno regioni e province autonome rispondenti.
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Figura 4 — Bambini e adolescenti stranieri in affidamento familiare. Anni 1999, 2007, 2008, 2011-2014, 2017, 2018,
2019 (valori percentuali)
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Oltre alla differente presenza straniera nella popolazione minorile regionale, le incidenze appena illustrate
sono da mettere in relazione anche con la presenza di msna che incide in media per circa un quinto degli
stranieri in affidamento familiare.

Una lieve prevalenza si riscontra nell’affidamento etero-familiare (57%) rispetto a quello intra-familiare
(43%), incrinando lo storico andamento di equo ricorso alle due tipologie di affido. Nel 2019, come nelle
precedenti annualita resta invece invariato il proporzionale maggior ricorso alla via intra-familiare per le
regioni del Sud rispetto alle aree del Centro e ancor piu del Nord, sebbene prevalga una tendenza all’equa
distribuzione dei casi.

In merito alla natura dell’affidamento prevale quello di tipo giudiziale, pari a quattro affidamenti su cinque.
E questa una caratteristica trasversale a tutto il territorio nazionale. E’ una evidenza da ricollegare da una
parte alla tendenza a intervenire per via giudiziale sin dall’inizio nel caso di situazioni problematiche o
caratterizzate da conflittualita o scarsa adesione della famiglia di origine al progetto di sostegno, e dall’altra
al protrarsi delle permanenze di accoglienza per le quali, passato il termine dei due anni, I'affidamento da
consensuale si trasforma d’ufficio in giudiziale essendo soggetto al nulla osta dell’autorita competente,
ovvero il Tribunale per i minorenni.

La durata dell’accoglienza per la quale la legge 149/01 fissa la lunghezza massima in ventiquattro mesi,
prorogabile da parte del Tribunale per i minorenni laddove se ne riscontri I'esigenza, € senza dubbio uno degli
aspetti di maggiore attenzione, e stante ai dati di maggiore preoccupazione dato che I'allontanamento dalla
famiglia di origine produce sovente I'avvio di un percorso assistenziale che si protrae nel corso del tempo
oltre il termine stabilito dalla legge. A fine anno 2019 la gran parte dei bambini in affidamento familiare nella
misura di poco meno di due minorenni su tre, lo sono infatti da oltre due anni, un’incidenza in linea con quella
riscontrata nelle precedenti tornate di rilevazioni - 62% nel 1999, il 57% nel 2007, il 62% nel 2013, per citarne
alcune adeguatamente distanziate nel tempo.
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Nel 2015 a seguito della presa d’atto maturata nel tempo da parte dei diversi attori del complesso sistema di
protezione e cura dei minorenni in merito alle lunghe permanenze quale tratto oramai caratteristico
dell’accoglienza é stata sancita attraverso la legge 173/15 sulla continuita degli affetti la possibilita che un
minore affidato, se dichiarato adottabile, possa, a tutela del suo prioritario interesse, essere adottato dagli
affidatari, affermando inoltre la necessita di assicurare la continuita delle positive relazioni socio-affettive
consolidatesi durante I'affidamento con gli affidatari anche quando egli fa ritorno nella famiglia di origine o
sia dato in affidamento ad un’altra famiglia o sia adottato da altra famiglia.

Figura 5 — Bambini e adolescenti in affidamento familiare secondo la durata della permanenza’. Al 31/12/2019
(valori percentuali)
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Estremizzando il discorso emerge come non ci sia regione o provincia autonoma che non abbia indicato come
periodo di permanenza prevalente dei bambini in affidamento familiare I'accoglienza oltre i quattro anni,
sebbene persista una non trascurabile variabilita territoriale del fenomeno.

Al termine di queste lunghe accoglienze cio che attende i bambini e ancor piu i ragazzi & in prevalenza il
rientro nel nucleo familiare di origine. Escludendo la voce altro che pure presenta un’incidenza considerevole,
il rientro in famiglia risulta la modalita a maggiore frequenza tra le regioni rispondenti, con valori che oscillano
dal valore massimo dell’lUmbria (56%) al valore minimo della Calabria (10%). Percentuali che pero avrebbero
bisogno di un approfondimento di indagine per comprendere se questi rientri in famiglia siano motivati dal
superamento delle difficolta familiari che avevano portato all’allontanamento e quale sia il peso dei ragazzi
che terminano il proprio percorso di accoglienza al raggiungimento della maggiore eta.

Niente affatto irrilevante & poi il transito verso una nuova famiglia/singolo affidataria o verso un servizio
residenziale, ovvero il transito verso una nuova tappa della carriera di accoglienza, che interessa un ampio
numero di bambini che hanno concluso I'esperienza dell’affidamento familiare nel 2019, pari a un bambino
0 ragazzo su quattro — presumibilmente soggetti con sequele di collocamenti che possono susseguirsi nel
corso degli anni sia come scelte meditate di attuazione dei progetti educativi che i servizi costruiscono per
loro sia come esiti di fallimenti che producono cesure nei loro percorsi di protezione e tutela. Infine incidenze

7 La figura & basata sui dati delle ventuno regioni e province autonome rispondenti.
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significative riguardano anche I'avvio di un percorso adottivo (13%) e in misura minore ma comunque
apprezzabile il raggiungimento di una vita autonoma (4%).

Figura 6 — Bambini e adolescenti che hanno concluso I'affidamento familiare nel corso del 2019 secondo la
sistemazione post accoglienza® (valori percentuali)
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1.3. BAMBINI E ADOLESCENTI ACCOLTI NEI SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Diversamente da quanto accade per I'affidamento familiare I'informazione a disposizione sull’accoglienza nei
servizi residenziali & in Italia ricca e composita, poiché da molti anni sono disponibili piu fonti di dati: il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali — di cui in questa sede si tratta diffusamente — I'Istat®, I’Autorita
garante per 'infanzia'®. Ciascuna di queste rilevazioni offre una prospettiva di sguardo non coincidente e
almeno parzialmente complementare. Se la ricchezza informativa che ne deriva & un valore aggiunto per le
riflessioni sul tema, pud d’altro canto indurre a una certa confusione nell’opinione pubblica come tra gli
operatori del settore se non emerge con chiarezza in cosa queste rilevazioni differiscono. In questa sede pur
presentando piu diffusamente i dati del Ministero del lavoro e delle politiche sociali si ricapitola brevemente
i tratti salienti di ciascuna rilevazione rinviando per una piu approfondita comparazione al report realizzato
alcuni anni fa dallo stesso Ministero*:

- I'lstat prende in considerazione i minorenni collocati in tutti i presidi residenziali socio assistenziali e
socio-sanitari, ivicompresi quelli a prevalente funzione sanitaria. Rientrano pertanto nella rilevazione

8 La figura & basata sui dati delle venti regioni rispondenti.

% | dati Istat sono consultabili sul sito www.istat.it.

10 Autorita garante per I'infanzia e ’adolescenza, La tutela dei minorenni in comunitd, Terza raccolta dati sperimentale
elaborata con le Procure della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni, 2016-2017.

11 Moretti, E., La complessita dell’informazione sui servizi residenziali: un confronto tra le fonti dei dati, in Quaderni della
ricerca sociale 40, Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Direzione Generale per la lotta alla poverta e per la
programmazione sociale, Affidamenti familiari e collocamenti in comunita residenziali, | presenti al 31.12.2014 i dimessi
nel corso del 2014, Rapporto finale (p. 21-25).
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anche i minorenni collocati nei presidi rivolti principalmente all’accoglienza di adulti, e sono inclusi
nel conteggio i bambini accolti con uno o entrambi i genitori maggiorenni, cosi come i minorenni
stranieri non accompagnati. Per quanto riguarda la metodologia di raccolta dei dati la rilevazione
prevede tre diverse modalita caratterizzate da un diverso grado di protagonismo delle Regioni e
Province autonome. Infine sulla base delle mancate risposte — su livelli anche molto difformi da
Regione a Regione — si procede a ponderazione e alla produzione delle stime;

- I’Autorita Garante per l'infanzia e I'adolescenza rileva i dati delle comunita familiari, delle comunita
terapeutiche e delle strutture di accoglienza genitore-bambino, operative nell’ambito di competenza
di ciascuna Procura minorile, tenute a trasmettere alla medesima la relazione semestrale sul numero
e le caratteristiche di bambini e ragazzi accolti. Anche in questo caso sono dunque conteggiati i
minorenni collocati con genitori maggiorenni e una quota di minorenni che trovano accoglienza in
un servizio residenziale a prevalente accoglienza adulta o a prevalente funzione sanitaria, cosi come
i minorenni stranieri non accompagnati accolti — sebbene scorporabili dal conteggio complessivo. Per
guanto riguarda la metodologia di raccolta dei dati la rilevazione prevede il coinvolgimento delle
ventinove Procure della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni attraverso la compilazione di
una scheda su dati aggregati elaborata e distribuita dall’Autorita garante. Ai fini della produzione
delle stime la stessa Autorita garante chiarisce che permangono, criticita in ordine all’accuratezza e
completezza delle informazioni trasmesse, alla luce della difficolta incontrate da alcuni uffici;

- il Ministero del lavoro e delle politiche sociali focalizza I'attenzione su una specifica popolazione di
bambini e adolescenti ovvero quelli che sono accolti dalla rete dei servizi residenziali per minorenni
che fanno perno sulla classificazione individuata nel Nomenclatore Interregionale degli Interventi e
dei Servizi Sociali (comunita familiari per minori, comunita socio educative per minori, alloggio ad
alta autonomia, servizi di accoglienza per bambino-genitore, strutture di pronta accoglienza,
comunita multiutenza, comunita educativo e psicologico). In questo caso nel conteggio dei minorenni
restano esclusi i bambini accolti assieme a genitori maggiorenni, in quanto fuori casa ma non fuori
famiglia, i minorenni accolti nei servizi a prevalente funzione sanitaria, i minorenni accolti nei servizi
a prevalente accoglienza adulta. Nella produzione della stima complessiva, inoltre, focalizzando
I’attenzione sui soli allontanati dal nucleo familiare di origine con decreto dell’autorita competente,
risultano esclusi i minorenni stranieri non accompagnati. In merito alla metodologia di raccolta dei
dati la rilevazione prevede la compilazione di un format condiviso di dati aggregati da parte di Regioni
e Province autonome sulla base dei monitoraggi e rilevazioni che le stesse hanno posto in essere.
Anche in questo caso l'incompletezza dei dati di alcune rilevazioni regionali cosi come la mancata
risposta implicano strategie di imputazione dei dati che inevitabilmente incidono sulla stima del
fenomeno.

Ricapitolando dunque la prospettiva di sguardo della rilevazione Istat parte dal complesso dei luoghi
dell’accoglienza, a prescindere dal tipo di popolazione accolta (minorenni o adulti) e dai motivi della
presenza, per verificare la presenza di minorenni accolti, operando in collaborazione con Regioni, Province
autonome e singole comunita; I’Autorita garante parte dal bambino su cui & attivo un provvedimento e ne
verifica I'accoglienza e il luogo della stessa, valorizzando i dati provenienti dalle Procure della Repubblica; il
monitoraggio del Ministero del lavoro e delle politiche sociali parte dai luoghi dell’accoglienza
istituzionalmente rivolti all’infanzia e I'adolescenza, ovvero dall’offerta qualificata dei servizi nati per
rispondere prioritariamente se non esclusivamente all’accoglienza socio-educativa dei minorenni allontanati
dal proprio nucleo familiare di origine, e ne verifica I'accoglienza, coinvolgendo operativamente Regioni e
Province autonome. Se a questi oggetti e modalita solo parzialmente sovrapponibili si sommano le
problematiche insite in qualsiasi raccolta dati emerge come le tre rilevazioni pur presentando punti di
contatto hanno al contempo rilevanti specificita niente affatto trascurabili quando si intende procedere alla
comparazione degli esiti, e che dunque invitano a cautela interpretativa e non perentorieta di giudizio sui
dati dei bambini e degli adolescenti accolti nei servizi residenziali.
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Come anticipato in apertura, e a seguito della disanima delle fonti esistenti, in questo paragrafo
analogamente a quanto fatto nel precedente approfondiremo gli esiti del monitoraggio che il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali realizza da anni in collaborazione con le Regioni e le Province autonome in
merito agli accolti nei servizi residenziali per minorenni, anche con l'intento di ricostruire la dimensione
complessiva del fenomeno dell’allontanamento dal nucleo familiare di origine.

A fronte di una relativa stabilizzazione dell’accoglienza nei servizi residenziali per minorenni negli ultimi anni,
successiva pero ad una stagione caratterizzata da una decisa diminuzione degli stessi che si e protratta sino
al 2010, si rileva a fine 2019 un numero di bambini e ragazzi di 0-17 anni accolti, al netto dei minori stranieri
non accompagnati, in crescita e stimabili in 14mila casi. Una crescita che rafforza le indicazioni arrivate
nell’anno 2018 e che va senz’altro verificata nei prossimi anni per comprendere se prelude ad una nuova
tendenza o se si spegnera rientrando nei ranghi dell’andamento sperimentato nel secondo decennio del
nuovo secolo. La prudenza di giudizio € in questi casi attitudine quanto mai consigliata, il dato complessivo &
frutto non solo delle effettive dinamiche territoriali del fenomeno ma & connesso come gia accennato, e
almeno in parte, alla qualita stessa dei monitoraggi regionali, alle variazioni nelle metodologie di raccolta dei
dati, all’inclusione di nuovi servizi nel perimetro dei monitoraggi stessi.

In termini relativi, a fine 2019, in relazione alla popolazione residente della corrispondente eta di riferimento,
risultano coinvolti 1,5 minorenni ogni mille bambini e adolescenti residenti di 0-17 anni.

Figura 7 - Bambini e ragazzi di 0-17 anni nei servizi residenziali per minorenni (al netto dei MSNA). Italia (stime). Anni
1998, 2007, 2008, 2010-2019
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Il guadro informativo che scaturisce dalla figura 7 assumerebbe connotati molto diversi se si fosse scelto di
considerare nella rilevazione i minorenni stranieri non accompagnati, che, come noto, rappresentano la
componente pitu dinamica del cambiamento in corso nei servizi residenziali italiani. La relativa maggior
apertura dei servizi residenziali per minorenni a questa tipologia di accoglienza & un dato trasversale a tutte
le realta regionali, sebbene sia importante ricordare che questi ultimi vivono I'esperienza di fuori famiglia di
origine per la loro specifica condizione di minorenni soli sul territorio e non in quanto allontanati dal nucleo
familiare con una misura disposta dal Tribunale per i minorenni o dal giudice tutelare, e pertanto sono solo
in parte assimilabili per caratteristiche alla generalita dei minorenni che vivono I'esperienza di accoglienza
nei servizi residenziali per minorenni.

20



E’ d’altro canto noto che nel perimetro dei monitoraggi di molte Regioni e Province autonome, in questa sede
illustrato, non rientra che una quota limitata del fenomeno dell’accoglienza dei minorenni stranieri non
accompagnati, sfuggendo spesso consistenti parti dell’insieme delle strutture e dei servizi specifici ad essi
dedicati. La gran parte dei minorenni stranieri non accompagnati si colloca dunque fuori dal raggio d’azione
del presente monitoraggio, in quanto I'accoglienza di minorenni di questo target che arriva da altri Paesi,
anche se sempre pil integrata nella rete dei servizi residenziali per minorenni, sembrerebbe ancora a oggi
assicurata principalmente, laddove lo sia, per altre vie.

Per una puntuale quantificazione della presenza di minorenni stranieri non accompagnati sul territorio
nazionale e per una pil esaustiva descrizione dei luoghi in cui sono accolti si rinvia al monitoraggio della
Direzione generale dell'immigrazione e delle politiche di integrazione del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali. Attingendo da questo specifico monitoraggio ministeriale emerge come alla data di fine
anno 2019 i minorenni stranieri non accompagnati presenti e censiti sul territorio nazionale risultino pari a
6.054, di questi alla stessa data i monitoraggi regionali certificano la presenza nella cerchia dei servizi
residenziali per minorenni, di cui qui si tratta, per poco piu di 3.000 soggetti.

Una volta esposte dunque le ragioni della scelta di scorporare il dato dei minorenni stranieri non
accompagnati, la distribuzione territoriale dei tassi di accoglienza dei bambini e dei ragazzi allontanati dal
nucleo familiare di origine e collocati nei servizi residenziali per minorenni evidenzia una certa eterogeneita
regionale: si oscilla dai valori superiori al 3 per mille in Liguria a valori sensibilmente inferiori all’l per mille in
Valle d’Aosta, Friuli Venezia-Giulia.

Figura 8 - Bambini e adolescenti nei servizi residenziali per minorenni (al netto dei MSNA) per 1.000 residenti di 0-17
anni. Al 31/12/2019
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Sulle caratteristiche degli accolti, analogamente a quanto detto per I'affidamento familiare, & necessario
sottolineare che il format in uso non permette, raccogliendo dati aggregati, di scorporare per ciascuna
caratteristica trattata la quota riferita ai minorenni stranieri non accompagnati. Pertanto i dati distributivi qui
in avanti presentati contengono anche quelli riferiti a questi soggetti che hanno con tutta evidenza un effetto
non secondario su di essi rappresentando come segnalato poco sopra una quota niente affatto irrilevante
degli accolti nei servizi residenziali per minorenni ed essendo inoltre quasi esclusivamente concentrati nella
fascia d’eta prossima al raggiungimento della maggiore eta — tutti motivi che invitano dunque a cautela
interpretativa nella lettura dei dati qui di seguito presentati2.

Il periodo in cui si rileva il piu alto rischio di accoglienza nei servizi residenziali per minorenni & la tarda
adolescenza. La classe largamente prevalente & la 15-17 che copre la meta dei presenti a fine anno (48%) —
erano il 31% nel 1998, 42% nel 2007, il 40% nel 2008, il 44% nel 2011, il 48% nel 2012, il 47% nel 2013, il 51%
nel 2014. Largamente distanziate seguono le classi 11-14 (19%) e 6-10 (16%), mentre del tutto residuali
risultano le incidenze che interessano la classe di 0-2 anni (8%) e di 3-5 anni (9%).

Figura 9 — Bambini e adolescenti accolti nei servizi residenziali per minorenni per classe di eta®. Al 31/12/2019
(valori percentuali)
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La distribuzione per classe d’eta degli accolti € fortemente influenzata dalla crescente presenza straniera e
della sua componente non accompagnata, che trova accoglienza quasi esclusivamente nei servizi residenziali.

L'altissima incidenza straniera, piu in generale, incide e indirizza gran parte delle caratteristiche degli accolti.
Piu di un bambino e ragazzo su tre é di cittadinanza straniera, un valore doppio rispetto all’'incidenza rilevata
nel 1998 (16%).

2 Nell’appendice A al presente contributo sono riportati dettagli e ulteriori elaborazioni sulle caratteristiche degli accolti
nei servizi residenziali per minorenni.
3 | a figura & basata sui dati delle venti regioni rispondenti.
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Figura 10 — Bambini e adolescenti stranieri nei servizi residenziali per minorenni. Anni 1998, 2007, 2008, 2011-2014,
2017, 2018, 2019 (valori percentuali)

54,9

30,0

20,0

10,0

0,0

1998 .. 2007 2008 .. 2011 2012 2013 2014 .. 2017 2018 2019

In ragione della forte presenza straniera risulta decisamente piu contenuta di quanto rilevato per
I'affidamento familiare la durata dell’accoglienza, sia a causa dell’eta elevata con cui fanno ingresso i
minorenni stranieri non accompagnati sia del passaggio di questi ragazzi da strutture di pronta accoglienza
prima di essere collocati in strutture residenziali per un periodo di accoglienza piu prolungato. Poco meno
della meta degli accolti lo € da meno di un anno, e durate di permanenza in accoglienza al di sotto della soglia
dei due anni riguardano poco pil di due bambini su tre (72%).

Figura 11 — Bambini e adolescenti nei servizi residenziali per minorenni secondo la durata della permanenza*. Al
31/12/2019 (valori percentuali)

nonindicato; 6,1

oltrei4anni;7,0

meno diun anno;
43,0

da2a4anni; 14,2

da unoa2anni
29,7

14 La figura & basata sui dati delle venti regioni rispondenti.
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A seguito delle brevi permanenze di accoglienza e della rilevante presenza straniera spesso non
accompagnata, I'auspicabile esito del rientro in famiglia cala tra i bambini e gli adolescenti dimessi dai servizi
residenziali per minorenni (24%) rispetto a quanto rilevato nell’affidamento familiare.

Tra i minorenni dimessi da tali servizi la sistemazione pil frequente riguarda il transito verso una nuova tappa
dell’esperienza di accoglienza, in particolare in direzione di una nuova comunita (29%) e molto piu di rado
verso un affidamento familiare (8%), cosa che testimonia della tutt’altro che compiuta permeabilita degli
strumenti dell’accoglienza soprattutto nella direzione che dai servizi residenziali per minorenni conduce
all’'affidamento familiare. Se dunque affidamento familiare e servizi residenziali per minorenni sono sempre
piu riconosciuti come strumenti diversi che concorrono a fornire il piu ampio spettro possibile di scelta per
rispondere positivamente al bisogno di accoglienza che nasce dall’allontanamento temporaneo di un
bambino dal proprio nucleo familiare, resta ancora forte I'esigenza di promuovere una reale sinergia di
utilizzo ai fini di assicurare quale orizzonte I'interesse superiore del bambino.

Infine e ancora in ragione dell’elevata presenza straniera pesa, e non poco, la destinazione ignota (12%),
ovvero la fuga dall’accoglienza, praticamente nulla nel caso dell’affidamento familiare (2%).

Figura 12 — Bambini e adolescenti dimessi dai servizi residenziali per minorenni nel corso del 2019 secondo la
sistemazione post accoglienza®® (valori percentuali)
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1.4. LA RICOGNIZIONE SUI SISTEMI DI RACCOLTA DATI IN USO NELLE REGIONI E
PROVINCE AUTONOME IN MATERIA DI AFFIDAMENTO FAMILIARE E ACCOGLIENZA NEI
SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

La consueta raccolta annuale di dati aggregati sull'affidamento familiare e sui servizi residenziali per
minorenni, sin qui presentata, e stata affiancata ai fini di questa Relazione da una seconda operazione di
conoscenza che ha previsto la ricognizione puntuale dei sistemi in uso presso le stesse amministrazioni
regionali al fine di collezionare i dati di interesse.

15 La figura & basata sui dati delle venti regioni rispondenti.
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Operativamente il team di ricerca dell’Istituto degli Innocenti ha sviluppato un questionario di rilevazione
semi-strutturato che potesse descrivere le raccolte di dati in termini di modalita realizzative e caratteristiche
salienti, sottoponendolo poi alla attenzione delle Regioni e Province autonome che entro un termine definito
lo hanno restituito debitamente compilato al team. L’esito di quanto dichiarato dalle amministrazioni
regionali & riportato Regione per Regione e distintamente per i due strumenti di protezione e cura dei
bambini e ragazzi nell’Appendice B. al capitolo, in un format standardizzato messo a disposizione di studiosi,
operatori e amministrazioni al fine di approfondire quanto nelle prossime pagine verra sommariamente
illustrato. Per ciascuna raccolta di dati attiva sono stati forniti elementi di conoscenza rispetto a molti aspetti
di interesse: la periodicita, gli anni di svolgimento, la gestione, il supporto su cui i dati elementari sono
collezionati, la tipologia individuale o aggregata degli stessi, i soggetti che li forniscono, il supporto per
I'archiviazione finale, I'uso che se ne fa, I'esistenza di collegamenti con altre raccolte di dati sulla protezione
e cura dei minorenni, la possibilita di seguire il percorso nel sistema dell’accoglienza. Alcune di queste variabili
rilevate permettono di comprendere la stabilita, la profondita e pil in generale I'investimento che Regioni e
Province autonome hanno negli anni fatto e presidiato su un tema di competenza regionale e di grande
interesse pubblico ai fini della valutazione del benessere dei bambini e dei ragazzi che vivono nei territori.
Non tutte le realta regionali hanno aderito a questa ricognizione, cosicché risultano pervenute le schede di
sedici Regioni e Province autonome su ventuno, mancando all’appello: Valle d’Aosta, Marche, Molise,
Calabria e Sardegna.

Tutte le Regioni e Province autonome rispondenti dichiarano di possedere un sistema di raccolta dati
sull’affidamento familiare. Nella grande parte dei casi si tratta di una rilevazione a cadenza annuale, con tre
sole eccezioni che riguardano I’Abruzzo da una parte, che da indagine ad hoc una tantum sta rapidamente
volgendo alla cadenza annuale, e la Provincia di Trento e I'Umbria dall’altra, che possono contare
rispettivamente su una raccolta semestrale e su una raccolta continua. Sebbene con modalita e profondita
estremamente diversificate, in cinque realta regionali le raccolte dati esistenti sull’affidamento familiare
permettono collegamenti con altre raccolte dati su bambini e ragazzi: Emilia Romagna, Piemonte, Toscana
Provincia di Trento, Veneto. Ancor pill rare sono le esperienze che permettono di seguire il percorso del
minorenne nel sistema dell’accoglienza o in una porzione significativa di esso. Al riguardo questa possibilita
e assicurata in Emilia Romagna e in Umbria attraverso il collegamento alla cartella sociale, e in Lombardia
con l'aggiornamento annuale della posizione individuale del soggetto all'interno del perimetro
dell’affidamento familiare. Quest’ultima possibilita va di pari passo con la disponibilita da parte
dell’amministrazione di dati individuali. Non a caso tutte le realta regionali, ad eccezione di Emilia-Romagna,
Umbria, Lombardia cui si aggiunge la Provincia autonoma di Trento, dichiarano che la raccolta dati € di tipo
aggregato. Da un punto di vista strettamente gestionale le raccolte dati vedono un prevalente protagonismo
diretto delle stesse amministrazioni, pur non mancando esempi di gestioni affidate a terzi (Abruzzo,
Basilicata, Toscana e Umbria) o situazioni, per cosi dire ibride, di gestioni condivise tra amministrazione e
soggetto terzo come in Liguria. Operativamente lo snodo individuato per la raccolta dei dati elementari inviati
all’lamministrazione regionale & quasi sempre il Comune (Basilicata, Lombardia, Puglia, Sicilia) o
I’ambito/zona sociosanitaria (Abruzzo, Campania, Friuli-Venezia Giulia, Liguria, Piemonte) Non mancano
d’altro canto soluzioni diverse che prevedono il concomitante coinvolgimento di diversi enti territoriali tra i
quali quasi sempre compaiono il Comune e I'ambito di zona, o soluzioni ancora diverse quale quella
sperimentata dalla Regione Veneto con il ruolo dei centri affido. La gran parte delle esperienze di raccolta
dati sono caratterizzate da un supporto di partenza dei dati elementari informatizzato, sebbene non
manchino altre modalita che ad esempio nel caso di Abruzzo, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, coniuga alla
modalita informatizzata quella cartacea, nel caso della Basilicata, Emilia Romagna, Lombardia affianca invece
quella di trasmissione telematica, unica eccezione riguarda la Sicilia in cui il supporto dichiarato e di tipo
cartaceo. Nessun dubbio invece sulle modalita di archiviazione finale dei dati una volta giunti in possesso
dell’amministrazione regionale caratterizzato dalla modalita informatizzata.
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Il format sottoposto alla Regioni e Province autonome é stato inoltre arricchito da una breve ricognizione
sulla presenza dei Centri affido quali luoghi dedicati esclusivamente alla gestione dell’affidamento familiare.
Il guadro che emerge dalle risposte fornite, debitamente riportate singolarmente nell’Appendice B, evidenzia
un’ampia diffusione dei Centri affido caratterizzati in prevalenza da una gestione diretta e solo pili raramente
mista (Abruzzo, Lazio, Veneto) o totalmente esternalizzata (Toscana). In tutte le realta che hanno dichiarato
la presenza di almeno un Centro affido si rileva la presenza di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento e/o degli affidamenti familiari.

Sul fronte complementare dei sistemi di raccolta dati dei servizi residenziali per minorenni, tutte le Regioni e
Province autonome rispondenti dichiarano di possederne almeno uno — caratterizzati quasi sempre dalla
cadenza dirilevazione annuale, con 'eccezione della Provincia di Bolzano (mensile), della Sicilia (semestrale),
della Lombardia, della Toscana e dell’lUmbria per le quali la rilevazione & continua. Ancor piu che per
I'affidamento familiare nel caso dei servizi residenziali per minorenni 'esistenza di collegamenti con altre
raccolte dati € tema complesso che si muove su diversi piani, modalita, profondita. Al riguardo Basilicata,
Provincia autonoma di Bolzano, Emilia Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Lombardia, Piemonte, Toscana,
Provincia autonoma di Trento, Veneto dichiarano un qualche tipo di collegamento, che in molti casi riguarda
il raccordo con 'indagine annuale Istat sui presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari'®. Risultano
cinque (Provincia autonoma di Bolzano, Lombardia, Toscana, Provincia autonoma di Trento, Umbria) le
esperienze che permettono di seguire il percorso del minorenne nel sistema dell’accoglienza o in un
segmento significativo dello stesso. Questa specifica e desiderabile possibilita € assicurata dalla disponibilita
da parte dell’amministrazione di dati individuali, cosa che si ravvisa proprio nelle cinque realta regionali poco
prima menzionate. In tutte le realta altre regionali le raccolte dati sono di tipo aggregato. In merito alla
gestione emerge il protagonismo diretto delle stesse amministrazioni, pur non mancando esempi di gestioni
affidate a terzi (Abruzzo, Basilicata, Toscana e Umbria) o situazioni ibride di gestioni condivise tra
amministrazione e soggetto terzo come in Liguria. Abbastanza variegato risulta il quadro in merito agli snodi
individuati per la raccolta dei dati elementari inviati al’amministrazione regionale: I'ambito/zona per
Abruzzo, Campania, Lazio, Liguria, Piemonte; i presidi residenziali per Basilicata, Emilia Romagna, Friuli-
Venezia Giulia, Lombardia, Toscana, Veneto; combinazioni di diversi soggetti per Provincia autonoma di
Bolzano, Sicilia, Provincia autonoma di Trento, Umbria. Una ampia compagine di esperienze di raccolta dati
sono caratterizzate da un supporto di partenza dei dati elementari informatizzato, anche se non mancano
altre modalita come ad esempio quella di Abruzzo, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Provincia autonoma
di Trento che coniuga alla modalita informatizzata quella cartacea, mentre nel caso della Basilicata, Emilia
Romagna, Lombardia affianca invece quella di trasmissione telematica, la sola eccezione € relativa alla Sicilia
in cui il supporto dichiarato e di tipo cartaceo. Piena convergenza sulla modalita informatizzata si riscontra

% In questa sede, si ricorda, che le Regioni possono scegliere di partecipare all’indagine Istat secondo tre
diverse modalita, al 31/12/2018 la situazione & la seguente: 1. La Regione (Valle d'Aosta, Emilia Romagna,
Marche, P.A. Bolzano, Toscana, Basilicata) raccoglie le informazioni richieste per tutti i presidi di sua pertinenza
tramite gli Uffici di statistica, utilizzando i propri sistemi informativi e garantendo la completezza e la qualita
dei dati raccolti; 2. La Regione (Abruzzo, Friuli Venezia Giulia, P.A. Trento, Veneto, Umbria) collabora, attraverso
gli Uffici di statistica, alla rilevazione avvalendosi del sistema di monitoraggio predisposto dall’lstat. In questo
caso deve: a) contattare i presidi di competenza, comunicando il codice utente e la password per accedere alla
compilazione del questionario; b) monitorare 'andamento della rilevazione sollecitando periodicamente i
presidi non rispondenti; c) provvedere all’aggiornamento delle liste anagrafiche, inserendo tutte le nuove
strutture oggetto di rilevazione ed eventuali variazioni di stato di strutture gia presenti in anagrafica; d)
supportare i presidi nella compilazione del questionario; 3. La Regione (Puglia, Piemonte, Molise, Sardegna,
Sicilia, Lombardia, Liguria, Lazio, Campania, Calabria) non € in grado di collaborare alla rilevazione secondo le
precedenti modalita organizzative proposte e pertanto I'lstat si occupera dell’intero processo dell'indagine,
contattando direttamente le strutture e supportandole nella fase di rilevazione.
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infine per quanto concerne I'archiviazione finale dei dati una volta giunti in possesso dell’amministrazione
regionale.

1.5. 'ADOZIONE NAZIONALE: DIMENSIONE QUANTITATIVA E CARATTERISTICHE

L’analisi del fenomeno adottivo nazionale implica la valutazione congiunta delle adozioni legittimanti ai sensi
dell’art. 22 della L. n. 184/83 e di quelle in casi particolari secondo quanto stabilito dall’ art. 44, della L. n.
184/83. Nell’arco temporale 2012-2019, a livello nazionale, le sentenze di adozione nazionale legittimante
oscillano mediamente attorno ai mille casi annui sebbene sia ravvisabile una chiara tendenza, nei pil recenti
anni, alla riduzione dei casi: 1.006 nel 2012, con un valore massimo di 1.108 casi registrato nel 2014, e un
minimo di 850 casi nel 2018. Le adozioni in casi particolari seguono nello stesso arco temporale un trend di
maggiore stabilita oscillando attorno ad un valore annuo pari a 650 — facendo registrare 621 casi nel 2019,
ultimo dato a disposizione.

Maggiormente fluttuanti, ma con un trend di decrescita, risultano i minorenni in stato di adottabilita — ai
sensi degli artt. 11 (genitori ignoti) e 12 (genitori noti, modalita prevalente nei numeri annui) della L. 184/93
— e ancor piu delle domande di disponibilita all’adozione nazionale legittimante ai sensi dell’art. 22 della L.
184/93.

| minorenni in stato di adottabilita passano dai 1.410 casi del 2012 ai 1.238 del 2019 per una riduzione
percentuale nel periodo del 12%, mentre le domande di disponibilita all’adozione nazionale passano nello
stesso periodo dai 10.244 casi agli 8.108 per una piu intensa riduzione percentuale del 21%.

Tabella 1 - Procedimenti e provvedimenti in materia di adozione nazionale — Anni 2012-2019

Adozione nazionale 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

valori assoluti

Domande di disponibilita all’adozione nazionale legittimante ai sensi dell’art. 22 della

legge n. 184/83 10.244 9.527 10.089 9.007 8.342 8.834 8.621 8.108

Dichiarazioni di adottabilita ai sensi degli artt. 11 e 12 della legge n. 184/93 1.410 1.429 1.516 1.345 1.199 1.217 1177 1.238

Decreti di adozione nazionale legittimante ai sensi dell’art. 22 della legge n. 184/93 1.006 1.013 1.108 1.057 902 955 850 860

Decreti di adozione nazionale ai sensi dell’art. 44 della legge n. 184/83 lett. a-d 658 646 655 621 579 656 667 621
indicatori

Decreti di adozione nazionale legittimante per 100 domande di adozione nazionale

legittimante 9,8 10,6 11,0 11,7 10,8 10,8 9,9 10,6
Domande di adozione nazionale legittimante per ogni minore dichiarato adottabile 7,3 6,7 6,7 6,7 7,0 7,3 7,3 6,5
Decreti di adozione nazionale legittimante ogni 100 dichiarazioni di adottabilita 71,3 70,9 73,1 78,6 75,2 78,5 72,2 69,5

(a) Il dato del Tribunale per i minorenni di Sassari € mancante per tutto I'anno 2019
Fonte: Ministero di Giustizia

| dati a disposizione mettono in evidenza il divario in termini numerici esistente tra le domande di
disponibilita all’adozione nazionale legittimante (ai sensi dell’art. 22 della L. n. 184/93) e i minorenni
dichiarati in stato di adottabilita (ai sensi dell’artt. 11 e 12 della L. 184/93). Una distanza che & quantificabile
in 6/7 domande di adozione ogni minorenne dichiarato in stato di adottabilita — era pari a 12 nel 2004. Una
corretta valutazione di tale rapporto implicherebbe di passare dal numero di domande di adozione alle
coppie che le hanno presentate, informazione a oggi non disponibile, in ragione del fatto che una stessa
coppia puo presentare domanda di adozione nazionale in uno o pil Tribunali per i minorenni italiani — in tal
senso lo shilanciamento nel rapporto di sette a uno & da rivedere ulteriormente al ribasso, anche se resta
evidente come la richiesta di adozione nazionale, coppie o domande che siano, € senza dubbio superiore alla
numerosita dei soggetti adottabili.
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Ulteriore elemento di analisi, strettamente connesso a quanto sin qui illustrato, riguarda il rapporto tra le
sentenze di adozione e le domande di disponibilita all’adozione (entrambi riferiti all’art. 22 della L. n. 184/93).
Nell’arco temporale preso in considerazione, dopo un trend di crescita, torna a stabilizzarsi su un valore di 10
sentenze di adozione ogni 100 domande di adozione nazionale.

Sotto una diversa prospettiva di sguardo, confortante risulta la lettura dell’'incidenza annua di sentenze di
adozione nazionale legittimante (ai sensi dell’art. 22 della L. n. 184/93) rispetto ai minorenni dichiarati in
stato di adottabilita dai Tribunali per i minorenni italiani (ai sensi dell’artt. 11 e 12 della L. 184/93):
annualmente si contano piu di settanta sentenze di adozione nazionale ogni 100 minorenni dichiarati
adottabili. Se le sentenze di adozione nazionale emesse nell’anno non si riferiscono necessariamente ai
bambini dichiarati adottabili nello stesso anno, € da sottolineare quanto per la maggioranza dei minorenni
dichiarati adottabili si trovi una famiglia adottiva in tempi contenuti. D’altro canto € ugualmente da rimarcare
che ai margini dell’esperienza adottiva resta un numero non irrilevante di minorenni in stato di adottabilita
per i quali motivazioni di ordine procedimentale (ricorsi, ecc.) e caratteristiche (eta elevate, disabilita, ecc.)
poco rispondenti alle disponibilita delle coppie richiedenti rendono tale percorso difficile da avviare. Sono
proprio questi soggetti a giovarsi maggiormente della piena operativita della banca dati dell’adozione
nazionale con I'allargamento della platea di potenziali famiglie adottive dalle quali attingere per rispondere
alle esigenze specifiche del minore. Al riguardo si ricorda che la banca dati relativa ai minorenni dichiarati
adottabili e ai coniugi aspiranti all'adozione nazionale e internazionale & prevista dall'articolo 40 della L. 28
marzo 2001, n. 149 Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante Disciplina dell'adozione e
dell'affidamento dei minori, nonché al titolo VIl del libro primo del codice civile. La banca dati, istituita presso
il Ministero della Giustizia, & resa disponibile, attraverso rete, a tuttii tribunali per i minorenni. Con successivo
regolamento, adottato con decreto 24 febbraio 2004, n. 91 sono state emanate le norme di attuazione e di
organizzazione della banca dati, compresi i dispositivi per la sicurezza e la riservatezza dei dati. La banca dati
e istituita presso il Dipartimento per la giustizia minorile e la sua gestione € attribuita al Capo del dipartimento
per la giustizia minorile. Titolari del trattamento dei dati ai sensi dell'articolo 28 del D.lgs. 30 giugno 2003 n.
196 sono i Tribunali per i minorenni e le Procure della Repubblica presso i Tribunali per i minorenni, i giudici
tutelari, le sezioni della famiglia presso le corti d'Appello, le Procure generali presso le corti d'Appello, la
Corte di Cassazione e la Procura generale presso la Corte di Cassazione. L'alimentazione della banca dati e
automatica e avviene tramite i registri informatizzati presso gli uffici della giurisdizione minorile. L'accesso
alle informazioni é riservato ai Tribunali per i minorenni e Procure presso i Tribunali per i minorenni nonché
ai magistrati degli altri uffici della giurisdizione minorile, nonché ai diretti interessati con riferimento ai
rispettivi dati personali solo per il tramite dei Tribunali per i minorenni e delle Procure presso i tribunali per i
minorenni.

1.6. LE DIFFICOLTA DELL’ADOZIONE INTERNAZIONALE

Il consistente ricorso all’adozione, e in particolare all’adozione internazionale, osservato negli ultimi decenni
e da mettere in relazione da una parte alla crescente sensibilita delle famiglie verso i bambini abbandonati,
dall’altra alla risposta, nel rispetto del diritto dei bambini, alle diffuse difficolta di procreazione delle coppie
sia per via naturale che assistita. Al fine di ottimizzare le proprie chance adottive, oltre i due terzi delle coppie
italiane richiedenti adozione, anche in virtu della notoria difficolta di accedere alla adozione nazionale,
presentano entrambe le domande. Nel periodo 2012-2019, sono state presentate ai Tribunali per i minorenni
complessivamente 28.602 domande di disponibilita e idoneita all’adozione internazionale. In questo dato si
cela un fortissimo trend di decrescita che ha sostanzialmente dimezzato le domande e a cui ha fatto seguito
la drastica riduzione di decreti di idoneita emessi e il concomitante calo dei decreti che ordinano la
trascrizione in Italia di sentenze di adozione emesse all’estero.
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Figura 13 — Domande di disponibilita all’ladozione internazionale, decreti di idoneita e adozioni di minorenni
stranieri. Italia®® — Anni 2012-2019
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(a) Il dato del Tribunale per i minorenni di Sassari &€ mancante per tutto I'anno 2019
Fonte: Ministero di Giustizia

Come noto per I'adozione internazionale sono storicamente disponibili anche i dati della Commissione per le
Adozioni Internazionali, che offrono negli anni uno spaccato di grande approfondimento sul tema e di
maggior aggiornamento temporale. Nel periodo 2012-2019, il monitoraggio della Commissione per le
Adozioni Internazionali testimonia I'ingresso in Italia a scopo adottivo di 16.113 bambini e ragazzi. A partire
dal 2010 —annoin cui si & raggiunto il flusso massimo dell’adozione internazionale in Italia con 4.130 bambini
e ragazzi — si € avviata una stagione di costante e progressiva riduzione dei minorenni stranieri entrati in Italia
a scopo adottivo, al punto da toccare il minimo storico, solo di poco superiore alle mille e duecento unita,
proprio nell’ultimo anno di monitoraggio completo, ovvero il 2019.
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Figura 14 — Minorenni per i quali e stata rilasciata I’autorizzazione all’ingresso in Italia a scopo adottivo - Anni 2012 -
2019
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Se il trend & indirizzato verso un profondo ridimensionamento numerico dell’istituto adottivo, il puntuale e
aggiornatissimo monitoraggio della Commissione per le adozioni internazionali evidenzia per il 2020 una
situazione ancor piu critica, in ragione delle enormi difficolta causate dalla pandemia da Covid-19 che si sono
inevitabilmente riverberate anche sul fenomeno adottivo comprimendo il numero di adozioni, conteggiate
sulla base delle coppie adottive giunte a perfezionare il percorso pari ad appena 526 casi a fronte delle 969
del 2019.

In merito alle caratteristiche dei soggetti, nel 2019 — ultimo anno per il quale sono disponibili questi specifici
dati — i bambini entrati a scopo adottivo in Italia presentano una prevalenza di genere a favore dei bambini
(53%) sulle bambine (47%), e una eta media in continua ascesa e pari a 6,6 anni — la distribuzione percentuale
dei minorenni adottati mostra che il 52,5% ha un’eta compresa fra 5 e 9 anni, il 32% fra 1 e 4 anni, il 14,2%
pari o superiore a 10 anni e il 1,4% inferiore all’anno d’eta. Per quanto riguarda la provenienza se nel corso
degli anni si e assistito a una progressiva riduzione degli ingressi di bambini a scopo adottivo provenienti dai
Paesi europei, nel 2019 le principali nazioni di provenienza dei bambini adottati risultano la Colombia (222),
la Federazione Russa (159), I’'Ungheria (129), I'India (104), la Bielorussia (81), la Bulgaria (81), il Peru (52), la
Repubblica Popolare Cinese (46), I’'Ucraina (37), il Vietnam (37), il Brasile (36), mentre tutti gli altri Paesi di
provenienza cumulano numerosita inferiori ai 30 casi e fino a valori di poche unita.

Allargando lo sguardo al di la dei confini nazionali, &€ evidente che il fenomeno adottivo ha subito un calo
drastico nell’ultimo decennio per la gran parte dei principali Paesi di adozione. Tra il 2009 e il 2018 — ultimo
anno quest’ultimo per il quale e possibile realizzare un confronto su un ampio numero di Paesi — non c’e
Paese che non abbia conosciuto una riduzione significativa del flusso di ingresso di minorenni a scopo
adottivo, con valori particolarmente significativi in Spagna, Germania, Danimarca. In questa graduatoria
I'ltalia si colloca in una posizione di relativo vantaggio registrando la minore riduzione tra gli Stati
d’accoglienza, sebbene risulti comunque rilevante con circa due terzi di adozioni in meno. In generale il trend
di diminuzione non va letto con una connotazione negativa assoluta, in quanto ¢ il riflesso da una parte della
maggiore attenzione rivolta alla “qualita” del percorso adottivo che mira alla tutela dei diritti dei soggetti di
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minore eta e dall’altra, soprattutto, del potenziamento delle politiche messe in campo dai Paesi di
provenienza dei bambini nell’incentivare I'adozione nazionale e altre forme di accoglienza — come testimonia
la crescita dell’affidamento familiare in alcune realta nazionali — sul proprio territorio garantendo per questa
via una accoglienza che non implichi uno sradicamento del minorenne, e lasciando all’adozione
internazionale un compito maggiormente sussidiario se non del tutto residuale. In tal senso, non sorprende
verificare che cresce il numero di bambini mediamente grandi e con bisogni speciali nelle adozioni realizzate
negli ultimi anni in Italia, come in molti degli altri Paesi di accoglienza.

Tabella 2 — Adozione internazionale in alcuni dei principali Paesi di adozione

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stati Uniti 12.744 12.149 9.320 8.668 7.094 6.441 5.648 5.372 4.714 4.059
Italia 3.964 4.130 4.022 3.106 2.825 2.206 2.216 1.872 1.439 1.394
Canada 1.695 1.660 1.513 1.162 1.243 905 895 790 621 658
Francia 3.017 3.508 2.003 1.569 1.343 1.069 815 956 685 615
Spagna 3.006 2.891 2.573 1.669 1.191 824 799 567 539 445
Svezia 912 728 630 542 450 408 400 259 240 190
Olanda 682 705 528 488 401 354 304 214 210 156
Germania 606 513 623 452 286 226 201 199 96 91
Svizzera 349 388 367 314 280 226 197 101 69 79
Danimarca 496 419 338 219 176 124 97 84 79 64
Totale 10 Paesi 27.471 27.091 21.917 18.189 15.289 12.783 11.572 10.414 8.692 7.751

Fonte: Elaborazioni Istituto degli Innocenti su dati HCCH
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APPENDICE A - affidamento familiare (distribuzioni regionali)

Tavola 1.1 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare per classe di eta per Regione e Provincia autonoma.
Al31/12/2019

Bambini e adolescenti in affidamento

Regioni e Province non

autonome 0-2 anni 3-5anni  6-10anni 11-14anni 15-17 anni indicato Totale
Piemonte 4,7 10,1 23,7 27,5 34,0 0,0 100,0
Valle d'Aosta 0,0 9,1 24,2 24,2 42,4 0,0 100,0
Lombardia 4,4 9,4 28,3 31,6 26,3 0,0 100,0
Provincia Bolzano 6,9 6,9 26,4 34,7 25,0 0,0 100,0
Provincia Trento 3,7 12,3 35,8 30,9 17,3 0,0 100,0
Veneto 6,3 10,3 26,4 27,9 29,1 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia 1,8 9,2 26,4 24,5 38,0 0,0 100,0
Liguria 6,4 15,4 29,1 28,8 20,0 0,4 100,0
Emilia-Romagna 5,6 11,2 26,2 31,0 26,0 0,0 100,0
Toscana 33 10,6 26,1 28,7 24,0 7,3 100,0
Marche 5,5 11,4 27,1 31,3 24,6 0,0 100,0
Umbria 4,0 11,9 21,9 33,3 28,4 0,5 100,0
Lazio 1,8 9,2 27,7 31,1 29,0 1,2 100,0
Abruzzo 5,0 5,9 23,3 22,8 24,3 18,8 100,0
Molise 2,2 13,3 28,9 28,9 26,7 0,0 100,0
Campania 2,8 7,5 26,0 33,2 29,2 1,3 100,0
Puglia 3,6 9,3 27,3 31,2 28,6 0,0 100,0
Basilicata® 5,1 11,6 29,7 28,3 25,4 0,0 100,0
Calabria 3,3 5,9 25,9 35,6 29,2 0,0 100,0
Sicilia 4,1 10,0 28,3 27,2 28,9 1,6 100,0
Sardegna 4,8 6,5 40,3 19,4 29,0 0,0 100,0
Totale 4,3 10,0 26,9 29,8 27,9 1,2 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) Dati di flusso

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.2 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare secondo il genere.
Al31/12/2019

Bambini e adolescenti in affidamento

Regioni e Province bambini/ bambine/

autonome ragazzi ragazze non indicato totale
Piemonte 51,7 48,3 0,0 100,0
Valle d'Aosta 63,6 36,4 0,0 100,0
Lombardia © 51,2 48,8 0,0 100,0
Provincia Bolzano 52,8 47,2 0,0 100,0
Provincia Trento 44,4 55,6 0,0 100,0
Veneto 55,1 44,9 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia 55,2 44,8 0,0 100,0
Liguria 51,6 48,4 0,0 100,0
Emilia-Romagna 50,9 49,1 0,0 100,0
Toscana 49,3 44,2 6,5 100,0
Marche 51,5 48,5 0,0 100,0
Umbria 57,7 42,3 0,0 100,0
Lazio 49,8 49,1 1,2 100,0
Abruzzo 45,0 37,1 17,8 100,0
Molise 55,6 44,4 0,0 100,0
Campania 46,5 51,2 2,3 100,0
Puglia 46,9 53,1 0,0 100,0
Basilicata® 44,2 55,8 0,0 100,0
Calabria 46,4 53,6 0,0 100,0
Sicilia 51,0 48,3 0,7 100,0
Sardegna 52,9 47,1 0,0 100,0
Totale 50,7 48,2 1,1 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) Dati di flusso
Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.3 - Percentuale di bambini e adolescenti stranieri in affidamento
familiare - A131/12/2019

% bambini stranieri in affidamento

Regioni e Province autonome familiare
Piemonte 26,6
Valle d'Aosta 9,1
Lombardia © 19,0
Provincia Bolzano 16,7
Provincia Trento 14,8
Veneto 31,3
Friuli-Venezia Giulia® 27,0
Liguria 20,0
Emilia-Romagna 32,7
Toscana 28,3
Marche 21,6
Umbria 25,9
Lazio n.c.
Abruzzo 6,4
Molise 11,1
Campania n.d.
Puglia 6,6
Basilicata 16,8
Calabria 10,0
Sicilia 7,1
Sardegna 4,0
Totale 20,5

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) compresa la classe 18-21 anni
n.c. =non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.4 - Percentuale di minori stranieri non accompagnati sul totale dei minori stranieri.
Al31/12/2019

% bambini stranieri non accompagnati sul

Regioni e Province autonome totale dei minori stranieri
Piemonte 25,7
Valle d'Aosta 0,0
Lombardia © 6,4
Provincia Bolzano 8,3
Provincia Trento 0,0
Veneto 23,2
Friuli-Venezia Giulia® n.c.
Liguria 0,9
Emilia-Romagna 13,5
Toscana 24,8
Marche 1,1
Umbria 3,8
Lazio n.c.
Abruzzo 15,4
Molise 40,0
Campania 3,5
Puglia 14,5
Basilicata 3,0
Calabria 7,7
Sicilia 57,8
Sardegna 0,0
Totale 14,4

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) compresa la classe 18-21 anni
n.c. =non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti

35



Tavola 1.5 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare secondo l'inserimento.

Al31/12/2019
Bambini e adolescenti in affidamento

Regioni e Province inseriti in inviati fuori

autonome Regione Regione non indicato totale
Piemonte 95,9 4,1 0,0 100,0
Valle d'Aosta 90,9 9,1 0,0 100,0
Lombardia @ n.c. n.c. n.c. n.c.
Provincia Bolzano n.c. n.c. n.c. n.c.
Provincia Trento 91,4 8,6 0,0 100,0
Veneto 97,2 2,8 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia® 94,5 5,5 0,0 100,0
Liguria 53,9 5,4 40,7 100,0
Emilia-Romagna 100,0 0,0 0,0 100,0
Toscana 88,8 2,6 8,7 100,0
Marche 91,3 6,2 2,5 100,0
Umbria 94,5 4,0 1,5 100,0
Lazio 80,1 16,2 3,6 100,0
Abruzzo 67,8 5,9 26,2 100,0
Molise 77,8 20,0 2,2 100,0
Campania 92,7 4,7 2,6 100,0
Puglia 93,4 6,6 0,0 100,0
Basilicata 97,8 2,2 0,0 100,0
Calabria 99,7 0,3 0,0 100,0
Sicilia 83,3 4,2 12,5 100,0
Sardegna 96,9 3,1 0,0 100,0
Totale 89,4 4,8 5,8 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) compresa la classe 18-21 anni
n.c. =non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.6 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare secondo il tipo di affidamento.

Al31/12/2019

Regioni e Province

Bambini e adolescenti in affidamento

autonome a singoli e famiglie a parenti totale
Piemonte 56,3 43,7 100,0
Valle d'Aosta 33,3 66,7 100,0
Lombardia 69,5 30,5 100,0
Provincia Bolzano® 64,1 35,9 100,0
Provincia Trento 77,8 22,2 100,0
Veneto 69,8 30,2 100,0
Friuli-Venezia Giulia® 49,7 50,3 100,0
Liguria 77,5 22,5 100,0
Emilia-Romagna 75,2 24,8 100,0
Toscana 78,1 21,9 100,0
Marche 61,4 38,6 100,0
Umbria 51,7 48,3 100,0
Lazio 27,3 72,7 100,0
Abruzzo 20,5 79,5 100,0
Molise 40,0 60,0 100,0
Campania 40,6 59,4 100,0
Puglia 32,4 67,6 100,0
Basilicata 33,6 66,4 100,0
Calabria 39,5 60,5 100,0
Sicilia 44,3 55,7 100,0
Sardegna 35,3 64,7 100,0
Totale 56,7 43,3 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018

(b)il dato € comprensivo dei maggiorenni

(c)compresala classe 18-21 anni

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.7 - Bambini e adolescenti in affilamento familiare secondo la natura dell'affidamento.
Al31/12/2019

Bambini e adolescenti in affidamento

Regioni e Province

autonome giudiziale consensuale non indicato totale
Piemonte 76,4 23,6 0,0 100,0
Valle d'Aosta 84,8 12,1 3,0 100,0
Lombardia © 82,6 17,4 0,0 100,0
Provincia Bolzano® 88,0 12,0 0,0 100,0
Provincia Trento 97,5 2,5 0,0 100,0
Veneto 68,0 32,0 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia® 72,7 27,3 0,0 100,0
Liguria 83,9 16,1 0,0 100,0
Emilia-Romagna 77,4 22,6 0,0 100,0
Toscana 78,1 16,1 5,8 100,0
Marche 86,6 13,4 0,0 100,0
Umbria 89,6 10,4 0,0 100,0
Lazio 82,5 14,3 3,2 100,0
Abruzzo 69,3 19,3 11,4 100,0
Molise 86,7 6,7 6,7 100,0
Campania 63,9 25,1 11,0 100,0
Puglia 74,2 25,8 0,0 100,0
Basilicata® 83,4 16,6 0,0 100,0
Calabria 86,9 13,1 0,0 100,0
Sicilia 87,8 7,9 43 100,0
Sardegna 79,3 20,7 0,0 100,0
Totale 79,2 18,8 1,9 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b)il dato € comprensivo dei maggiorenni

(c)compresa la classe 18-21 anni

(d) Dati di flusso

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti

38



Tavola 1.8 - Bambini e adolescenti in affidamento familiare secondo il periodo dell'affidamento.
Al31/12/2019

Bambini e adolescenti in affidamento

Regioni e Province da meno di da unoa?2

autonome un anno anni da 2a4anni oltrei 4anni nonindicato totale
Piemonte 22,5 17,8 25,4 34,3 0,0 100,0
Valle d'Aosta 15,2 30,3 15,2 27,3 12,1 100,0
Lombardia © 22,0 14,7 20,6 42,7 0,0 100,0
Provincia Bolzano® 16,3 7,6 14,1 62,0 0,0 100,0
Provincia Trento 17,3 21,0 17,3 44,4 0,0 100,0
Veneto 27,2 22,2 19,7 30,9 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia® 23,5 14,8 30,6 31,1 0,0 100,0
Liguria 14,6 19,3 21,6 43,9 0,5 100,0
Emilia-Romagna 15,9 13,4 20,9 40,7 9,1 100,0
Toscana 16,3 15,4 20,1 41,2 6,9 100,0
Marche 18,7 21,6 28,1 31,6 0,0 100,0
Umbria 16,4 22,4 28,9 31,3 1,0 100,0
Lazio 12,3 22,9 23,8 35,4 5,6 100,0
Abruzzo 19,8 17,3 11,9 32,2 18,8 100,0
Molise 13,3 15,6 20,0 37,8 13,3 100,0
Campania 11,4 19,2 26,3 38,2 5,0 100,0
Puglia 19,1 17,1 20,9 43,0 0,0 100,0
Basilicata 25,5 16,1 16,1 42,3 0,0 100,0
Calabria 11,3 16,4 21,3 51,0 0,0 100,0
Sicilia 11,7 14,8 18,2 41,3 14,1 100,0
Sardegna 19,4 22,2 29,2 29,2 0,0 100,0
Totale 18,2 17,3 21,6 39,1 3,8 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b)il dato € comprensivo dei maggiorenni

(c)compresa la classe 18-21 anni

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti



Tavola 1.9 - Ragazzi di 18-21 anni in affidamento familiare, gia in carico nella minore eta per Regione e Provincia autonoma.

Al31/12/2019

Ragazzi di 18-21 anni in affidamento

Regioni e Province autonome familiare di cui di cittadinanza straniera
Piemonte 136 52
Valle d'Aosta 0 0
Lombardia © 319 68
Provincia Bolzano 20

Provincia Trento 11

Veneto 153 81
Friuli-Venezia Giulia 20 n.d.
Liguria 45 6
Emilia-Romagna 133 48
Toscana 61 15
Marche 46 15
Umbria 16 5
Lazio 38 1
Abruzzo 0
Molise 0
Campania 58 0
Puglia 55 2
Basilicata® 19 5
Calabria 13 1
Sicilia 48 7
Sardegna 6 0
Totale 1.200 306

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018
(b) Dati di flusso

n.d. =dato non disponibile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 1.10 - Percentuale di bambini e adolescentiche hanno concluso I'affidamento familiare secondo la sistemazione alla conclusione dell'affidamento

Dal 01/01/2019 al 31/12/2019

Sistemazione alla conclusione dell'affidamento

rientro in famiglia/sing raggiungimen
famiglia di affidamento olo servizio todi unavita destinazione
Regioni e Province autonome origine  preadottivo affidataria residenziale autonoma ignota altro totale
Piemonte 44,1 10,3 17,4 16,4 33 0,0 8,5 100,0
Valle d'Aosta 0,0 0,0 0,0 33,3 16,7 0,0 50,0 100,0
Lombardia @ 34,8 1,9 n.c. 23,7 1,9 n.c. 37,7 100,0
Provincia Bolzano® 31,3 0,0 6,3 6,3 31,3 6,3 18,8 100,0
Provincia Trento 20,0 20,0 0,0 60,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Veneto 48,6 9,2 6,4 24,3 11,6 0,0 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Liguria 22,2 34,9 1,6 4,8 0,0 31,7 4,8 100,0
Emilia-Romagna 16,6 7,1 11,2 10,7 0,6 4,7 49,1 100,0
Toscana 31,8 10,0 3,6 10,9 0,0 3,6 40,0 100,0
Marche n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Umbria 56,3 6,3 6,3 25,0 0,0 0,0 6,3 100,0
Lazio 36,2 8,7 4,3 17,4 4,3 2,9 26,1 100,0
Abruzzo 45,2 11,9 0,0 2,4 7,1 7,1 26,2 100,0
Molise 0,0 42,9 28,6 28,6 0,0 0,0 0,0 100,0
Campania 28,9 2,2 40,0 4,4 11,1 6,7 6,7 100,0
Puglia 28,7 29,5 28,7 8,2 2,5 0,0 2,5 100,0
Basilicata® 35,0 5,0 10,0 5,0 30,0 0,0 15,0 100,0
Calabria 10,0 25,0 10,0 35,0 0,0 0,0 20,0 100,0
Sicilia 34,1 34,1 3,7 11,0 4,9 2,4 9,8 100,0
Sardegna 25,0 25,0 0,0 25,0 25,0 0,0 0,0 100,0
Totale 34,0 12,6 10,0 15,4 4,5 3,1 20,4 100,0

(a) Fonte: rendicontazione Fondo Sociale Regionale anno 2019 - consuntivo 2018

(b) Il dato & comprensivo dei maggiorenni
(c) Datidi flusso
n.c. =non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Servizi residenziali per minorenni (distribuzioni regionali)

Tavola 2.1 - Bambini e adolescenti accolti nei servizi residenziali secondo la classe d'eta.
Al 31/12/2019

Bambini e adolescenti accolti

Regioni e Province non

autonome 0-2 anni 3-5anni  6-10anni 11-14 anni 15-17 anni indicato Totale
Piemonte 1,3 2,5 11,4 25,5 58,3 1,0 100,0
Valle d'Aosta 8,3 0,0 16,7 16,7 58,3 0,0 100,0
Lombardia 12,7 11,1 18,6 22,2 35,5 0,0 100,0
Provincia Bolzano 1,3 4,6 14,4 23,5 56,2 0,0 100,0
Provincia Trento 4,0 0,6 8,6 29,1 57,7 0,0 100,0
Veneto 6,9 5,4 12,2 18,2 57,3 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia 2,8 4,7 12,6 15,7 64,2 0,0 100,0
Liguria 3,7 3,7 12,8 24,8 54,6 0,4 100,0
Emilia-Romagna 12,4 10,0 14,2 15,8 47,6 0,0 100,0
Toscana® 8,9 8,7 12,5 16,5 53,3 0,0 100,0
Marche 10,1 13,5 23,7 13,1 39,5 0,0 100,0
Umbria 3,5 4,4 8,8 14,5 68,7 0,0 100,0
Lazio 8,0 19,0 26,3 1,4 43,2 2,1 100,0
Abruzzo 9,4 10,6 14,2 20,6 43,8 1,3 100,0
Molise 4,0 5,1 12,6 11,1 65,7 1,5 100,0
Campania 6,4 9,2 15,2 25,0 41,5 2,8 100,0
Puglia 5,1 7,1 16,4 19,4 52,0 0,0 100,0
Basilicata 4,4 3,9 7,8 16,5 67,5 0,0 100,0
Calabria 4,5 6,8 18,9 28,2 39,3 2,3 100,0
Sicilia - - - - - - -
Sardegna 7,5 5,2 13,7 23,6 50,0 0,0 100,0
Italia 7,7 8,9 16,1 18,8 47,8 0,7 100,0

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, minorenne o maggiorenne che sia

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.2 - Percentuale di bambini e adolescenti nei servizi residenziali secondo il genere.

Al 31/12/2019

Bambini e adolescenti accolti

Regioni e Province bambini/ bambine/

autonome ragazzi ragazze non indicato totale
Piemonte 59,6 40,4 0,0 100,0
Valle d'Aosta 70,8 29,2 0,0 100,0
Lombardia 55,1 449 0,0 100,0
Provincia Bolzano 68,6 31,4 0,0 100,0
Provincia Trento 56,0 44,0 0,0 100,0
Veneto 64,4 35,6 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia 71,7 28,3 0,0 100,0
Liguria 61,4 38,4 0,1 100,0
Emilia-Romagna 64,5 35,5 0,0 100,0
Toscana® 67,5 32,5 0,0 100,0
Marche 59,4 40,6 0,0 100,0
Umbria 66,1 33,9 0,0 100,0
Lazio 58,3 40,4 1,3 100,0
Abruzzo 69,8 29,2 1,0 100,0
Molise 73,7 22,2 4,0 100,0
Campania 63,2 35,1 1,8 100,0
Puglia 60,6 39,4 0,0 100,0
Basilicata 73,8 26,2 0,0 100,0
Calabria 59,6 40,4 0,0 100,0
Sicilia - - - -
Sardegna 93,3 6,7 0,0 100,0
Italia 63,8 35,9 0,4 100,0

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.3 - Percentuale di bambini e adolescenti stranieri nei servizi residenziali.
Al 31/12/2019

Regioni e Province autonome % bambini stranieri nei servizi residenziali
Piemonte 36,7
Valle d'Aosta 54,2
Lombardia 51,9
Provincia Bolzano 43,1
Provincia Trento 20,6
Veneto 44,6
Friuli-Venezia Giulia 64,6
Liguria 41,3
Emilia-Romagna 48,1
Toscana® 51,4
Marche 444
Umbria 47,6
Lazio n.c.
Abruzzo 46,2
Molise 44,4
Campania 33,7
Puglia 7,7
Basilicata 49,5
Calabria 15,5
Sicilia -
Sardegna 18,8
Italia 34,8

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne
n.c.=non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.4 - Percentuale di minori stranieri non accompagnati sul totale dei minori stranieri
nei servizi residenziali - Al 31/12/2019

% minori stranieri non accompagnati

Regioni e Province autonome sul totale dei minori stranieri
Piemonte 64,3
Valle d'Aosta 69,2
Lombardia 19,5
Provincia Bolzano 62,1
Provincia Trento 41,7
Veneto 49,0
Friuli-Venezia Giulia 66,5
Liguria 52,7
Emilia-Romagna 70,2
Toscana® 62,7
Marche 26,2
Umbria 77,8
Lazio n.c.
Abruzzo 81,3
Molise 87,5
Campania 58,6
Puglia 355,6
Basilicata 77,5
Calabria 23,6
Sicilia -
Sardegna 66,7
Italia 62,4

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne
n.c.=non calcolabile
Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.5 - Bambini e adolescenti accolti secondo la provenienza al momento dell'inserimento
nell'attuale servizio residenziale - Al 31/12/2019

Bambini e adolescenti accolti

Regioni e Province provenienti dalla provenienti da

autonome Regione fuori Regione non indicato totale
Piemonte 84,3 15,7 0,0 100,0
Valle d'Aosta 100,0 0,0 0,0 100,0
Lombardia 86,7 13,3 0,0 100,0
Provincia Bolzano 82,4 17,6 0,0 100,0
Provincia Trento 100,0 0,0 0,0 100,0
Veneto 78,4 19,8 1,8 100,0
Friuli-Venezia Giulia 77,9 6,3 15,9 100,0
Liguria 32,2 7,1 60,7 100,0
Emilia-Romagna 79,1 20,9 0,0 100,0
Toscana® 84,6 14,8 0,6 100,0
Marche 0,2 18,8 81,0 100,0
Umbria n.c. n.c. n.c. n.c.
Lazio n.c. n.c. n.c. n.c.
Abruzzo 55,0 6,7 38,3 100,0
Molise 34,8 44,9 20,2 100,0
Campania 81,9 12,3 5,8 100,0
Puglia 89,2 10,8 0,0 100,0
Basilicata 46,1 51,9 1,9 100,0
Calabria 98,6 1,4 0,0 100,0
Sicilia - - - -
Sardegna 93,9 6,1 0,0 100,0
Italia 75,7 14,5 9,8 100,0

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne
(b) Minori provenienti dall' Estero
n.c. =non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.6 - Percentuale di bambini e adolescenti accolti nei servizi residenziali secondo il periodo dell'accoglienza.
Al 31/12/2019

Bambini e adolescenti accolti

Regioni e Province da meno di un da unoa?2

autonome anno anni da2ad4anni oltreid4anni nonindicato totale
Piemonte 46,3 28,8 16,4 8,4 0,0 100,0
Valle d'Aosta 62,5 16,7 12,5 8,3 0,0 100,0
Lombardia 58,9 34,9 4,6 1,7 0,0 100,0
Provincia Bolzano 67,3 16,3 7,8 8,5 0,0 100,0
Provincia Trento 20,0 25,1 34,3 20,6 0,0 100,0
Veneto 53,6 26,4 14,3 5,7 0,0 100,0
Friuli-Venezia Giulia 49,6 24,0 12,2 1,2 13,0 100,0
Liguria 43,2 30,1 13,9 6,6 6,2 100,0
Emilia-Romagna 50,4 28,2 11,4 9,4 0,6 100,0
Toscana® 58,9 19,6 13,2 8,3 0,0 100,0
Marche 0,0 0,0 2,7 0,6 96,6 100,0
Umbria 39,6 38,3 17,6 4,4 0,0 100,0
Lazio 33,7 35,0 17,9 7,8 5,6 100,0
Abruzzo 30,0 22,1 8,3 7,7 31,9 100,0
Molise 32,8 42,9 17,7 2,5 4,0 100,0
Campania 20,4 39,4 23,3 11,6 5,3 100,0
Puglia 37,4 29,0 23,4 10,1 0,0 100,0
Basilicata 46,1 28,2 17,5 6,3 1,9 100,0
Calabria 35,3 29,4 20,1 13,8 1,4 100,0
Sicilia - - - - - -
Sardegna 41,0 32,2 19,0 7,8 0,0 100,0
Italia 43,0 29,7 14,2 7,0 6,1 100,0

(a) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne
Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.7 - Ragazzi di 18-21 anni accolti, gia in carico nella minore eta per Regione e Provincia autonoma
Al 31/12/2019

Regioni e Province autonome Ragazzi di 18-21 anni accolti di cui di cittadinanza straniera
Piemonte 167 80
Valle d'Aosta 0 0
Lombardia 345 181
Provincia Bolzano 41 32
Provincia Trento 56 8
Veneto 91 34
Friuli-Venezia Giulia 10 3
Liguria 116 50
Emilia-Romagna 90 46
Toscana 193 138
Marche 445 51
Umbria 43 23
Lazio 177 39
Abruzzo 20 4
Molise 65 46
Campania 256 148
Puglia 250 167
Basilicata n.d. 23
Calabria 44 10
Sicilia - -
Sardegna 26 6
Italia 2.435 1.089

n.d. =nondisponibile
Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.8 - Bambini e adolescenti accolti con genitori maggiorenni nei servizi
di accoglienza per bambino-genitore per Regione e Provincia autonoma - Al 31/12/2019

Bambini e adolescenti accolti con genitori

Regioni e Province autonome maggiorenni
Piemonte 520
Valle d'Aosta 0
Lombardia 788
Provincia Bolzano 8
Provincia Trento 35
Veneto 174
Friuli-Venezia Giulia 58
Liguria 193
Emilia-Romagna 515
Toscana® 178
Marche n.d.
Umbria 27
Lazio 364
Abruzzo 82
Molise 22
Campania 211
Puglia(b) 321
Basilicata 26
Calabria 17
Sicilia -
Sardegna a4
Italia 3.583

(a) Sono conteggiati tutti i minori presenti con il proprio genitore, minorenne o maggiorenne che sia
(b) compresi minori accolti con le madri nelle case rifugio ad indirizzo protetto

n.d. =non disponibile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.9 - Percentuale di bambini e adolescenti dimessi secondo la sistemazione alla dimissione - Dal 01/01/2019 al 31/12/2019

Sisitemazione alla dimissione

rientro in raggiungimento

Regioni e Province famiglia di affidamento affidamento servizio di una vita destinazione

autonome origine preadottivo familiare residenziale autonoma ignota altro totale
Piemonte 24,6 1,8 9,6 26,7 5,6 29,6 2,0 100,0
Valle d'Aosta 29,6 3,7 7,4 7,4 3,7 25,9 22,2 100,0
Lombardia 16,8 1,5 8,6 45,8 0,3 12,4 14,7 100,0
Provincia Bolzano® 54,7 0,0 36 26,6 5,0 0,7 9,4 100,0
Provincia Trento 32,7 0,0 10,0 33,6 0,0 20,9 2,7 100,0
Veneto 32,9 2,7 5,9 26,3 14,6 0,0 17,6 100,0
Friuli-Venezia Giulia 52,7 4,3 12,9 19,4 7,5 0,0 3,2 100,0
Liguria 20,3 0,8 7,1 33,2 1,4 10,2 26,9 100,0
Emilia-Romagna 19,0 1,5 7,1 324 14,5 1,5 239 100,0
Toscana® 15,4 3,7 8,2 27,5 3.2 19,1 22,9 100,0
Marche 23,9 n.c. 7,1 0,0 21,9 47,1 0,0 100,0
Umbria 33,7 3,3 10,9 28,3 14,1 54 4,3 100,0
Lazio 34,0 14,4 13,2 4,2 13,6 11,2 9,4 100,0
Abruzzo 25,6 12,8 7,1 1,3 1,9 9,0 42,3 100,0
Molise 15,8 2,6 13,2 10,5 13,2 10,5 34,2 100,0
Campania 27,7 14,8 7,8 11,8 5,0 12,3 20,4 100,0
Puglia 38,1 11,3 16,6 16,3 4,1 11,0 2,6 100,0
Basilicata 21,2 9,8 0,0 12,1 6,1 18,2 32,6 100,0
Calabria 51,7 0,0 4,5 5,6 10,1 28,1 0,0 100,0
Sicilia - - - - - - - -
Sardegna 37,0 10,9 19,6 10,9 2,2 19,6 0,0 100,0
Italia 24,3 3,9 8,5 29,1 6,6 12,0 15,7 100,0

(a) Dato parziale, perché non viene rilevato per I'lstituto provinciale per |’Assistenza all’Infanzia e le Strutture di pronta accoglienza; non & possibile scorporare i minorenni

(b) Sono conteggiati anche i minori presenti con il proprio genitore, che esso sia minorenne o maggiorenne

n.c.=non calcolabile

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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Tavola 2.10 - Distribuzione percentuale dei servizi residenziali presenti sul territorio per Regione e Provincia autonoma.
Al 31/12/2019

Tipologie dei servizi

servizi di
accoglienza
comunita alloggio ad per strutture di comunita

Regioni e Province comunita socio alta bambino- pronta comunita educativo e

autonome familiari educative autonomia genitore accoglienza multiutenza psicologico totale
Piemonte 9,8 26,0 20,1 28,3 0,0 9,1 6,7 100,0
Valle d'Aosta 0,0 66,7 33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Lombardia 8,9 43,1 43,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Provincia Bolzano 5,4 37,8 40,5 2,7 5,4 0,0 8,1 100,0
Provincia Trento 6,6 55,7 29,5 4,9 3,3 0,0 0,0 100,0
Veneto 43,9 28,0 0,0 12,2 11,6 0,0 4,3 100,0
Friuli-Venezia Giulia 10,0 45,0 10,0 32,5 0,0 0,0 2,5 100,0
Liguria 14,9 44,7 12,3 17,5 9,6 0,9 0,0 100,0
Emilia-Romagna 39,4 24,5 7,1 14,6 2,8 8,1 34 100,0
Toscana 40,7 6,8 30,2 13,0 31 6,2 0,0 100,0
Marche 9,0 41,0 1,3 28,2 0,0 17,9 2,6 100,0
Umbria 7,7 51,3 7,7 25,6 2,6 51 0,0 100,0
Lazio 43,9 32,4 2,2 15,8 5,8 0,0 0,0 100,0
Abruzzo 15,9 49,2 1,6 14,3 11,1 6,3 1,6 100,0
Molise 25,0 50,0 5,0 10,0 0,0 10,0 0,0 100,0
Campania 9,1 71,0 2,9 7,8 9,1 0,0 0,0 100,0
Puglia 9,0 57,4 10,5 21,6 1,5 0,0 0,0 100,0
Basilicata 11,7 61,7 0,0 20,0 0,0 6,7 0,0 100,0
Calabria 0,0 43,6 24,4 24,4 0,0 0,0 7,7 100,0
Sicilia - - - - - - - -
Sardegna 22,4 61,2 0,0 14,3 2,0 0,0 0,0 100,0
Italia 17,7 43,3 18,7 12,8 3,2 2,8 1,6 100,0

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Istituto degli Innocenti
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APPENDICE B

Affidamento familiare - Sistemi di raccolta dei dati (schede regionali)

REGIONE ABRUZZO

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: ricognizione minorenni fuori famiglia
Raccolta dei dati: indagine ad hoc
Anno di svolgimento: 2018-2019

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: da un soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 4
In prevalenza, gestione: mista

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE BASILICATA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: flusso informativo “Segretariato Sociale e Servizio Sociale
Professionale” all’interno del Sistema Informativo Sociale Basilicata (SISB)

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2010

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e |a raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: da un soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato e telematico
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report annuali
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: O
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PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: sistema Informativo provinciale socio-assistenziale (SIPSA)

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 1996-1998

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e |a raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Ill

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: comunita comprensoriali e Azienda Servizi Sociali di Bolzano
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report annuali
o elaborazioni ad uso interno dell’lamministrazione
e incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
e pubblicazioni a stampa
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 3

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE CAMPANIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: monitoraggio minorenni fuori famiglia

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: non disponibile

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
percorso” del minore nel sistema

|ll

e laraccolta dati non consente di seguire i
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito sociosanitario
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report annuali
e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 11

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: SISAM-ER, sistema informativo su bambini, ragazzi e servizi sociali

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2008

e esistono collegamenti con altre raccolte dati. Il dato anonimizzato & collegabile alle
banche dati sanitarie e sociali regionali sulla base di un identificativo paziente
univoco.

e |a raccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza attraverso un collegamento con la cartella sociale

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

IM

Tipologia raccolta dati: individuale con presenza di dati sensibili

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario, comunita montana, Comune
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report annuali
o elaborazioni ad uso interno dell’lamministrazione
e incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
e pubblicazioni a stampa
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 1

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si




REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: minorenni fuori famiglia/affido

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2013

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e |a raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
e pubblicazioni a stampa
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 2

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE LAZIO

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: dati relativi al Servizio Distrettuale per I'affidamento familiare
(regolamento affidamento familiare n°2 del 2019)

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: dato non disponibile

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati. Con I'approvazione del
regolamento affidamento familiare n® 2 del 2019 la raccolta dati e destinata ad
alimentare una specifica banca dati in via di costituzione, in sintonia con il sistema
informativo regionale, la banca dati regionale sulle famiglie disponibili
all’affidamento familiare, il sistema nazionale di rilevazione dei dati

e |a raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata
Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario e Comune di Roma capitale
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: cartaceo e informatizzato
| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 55

In prevalenza, gestione: mista

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE LIGURIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: rilevazione bambini e adolescenti fuori famiglia di origine in
affidamento familiare (a singoli, famiglie e parenti) o accolti nei servizi residenziali in Liguria

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2012

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e laraccolta dati non consente di seguire il “
dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione e da un terzo soggetto

percorso” del minore nel sistema

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:
e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 5

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: no
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REGIONE LOMBARDIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: rilevazione affidi familiari in Lombardia

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2010

e Non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e laraccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza attraverso schede di aggiornamento con periodicita annuale
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: individuale con presenza di dati sensibili

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune in forma singola o associata
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report
e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
e incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: dato non disponibile

In prevalenza, gestione: dato non disponibile

In prevalenza, i Centri per I'Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE PIEMONTE

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: minorenni in affidamento familiare

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2016

e esistono collegamenti con altre raccolte dati, in particolare con la rilevazione dei
minorenni nei presidi.
e laraccolta dati non consente di seguire i
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

|II

percorso” del minore nel sistema

Tipologia raccolta dati: aggregato

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario
Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report
e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 1

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si




REGIONE PUGLIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: monitoraggio minorenni fuori famiglia di origine

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: non disponibile

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
percorso” del minore nel sistema

|II

e laraccolta dati non consente di seguire i
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e report
e elaborazioni ad uso interno dell’lamministrazione
e incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
e elaborazioni ad hoc per utenti esterni
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 45 équipe multidisciplinari

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I'Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: non disponibile
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REGIONE SICILIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: rilevazione bambini e adolescenti fuori famiglia di origine in
affidamento familiare (a singoli, famiglie e parenti)

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: non disponibile

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e |a raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza
Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo
Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

e elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: non disponibile

In prevalenza, gestione: non disponibile

In prevalenza, i Centri per I'Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: non disponibile
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REGIONE TOSCANA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: monitoraggio sugli interventi per bambini e ragazzi in famiglia e fuori
famiglia nelle zone distretto toscane

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2003

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (sistemi di monitoraggio dedicati ai Centri
affidi e all’accoglienza in comunita (sistema regionale ASSO e ASMI))
e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: da soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: zona socio-sanitaria, Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

[ report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni

° pubblicazioni a stampa

N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 25
In prevalenza, gestione: esternalizzata

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: non disponibile

Raccolta dei dati: periodica con cadenza semestrale
Anno di attivazione: non disponibile

e esistono collegamenti con altre raccolte dati dell’'ISPAT (Istituto di statistica della Provincia
autonoma di Trento)
e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: individuale

Soggetti che forniscono dati elementari: provincia, Comune, comunita di Valle

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

[ report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni

° pubblicazioni a stampa

N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: non disponibile
In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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REGIONE UMBRIA

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: sistema informativo sociale di Regione Umbria (S.1.SO)

Raccolta dei dati: periodica continua
Anno di attivazione: 2016

e collegamenti con altre raccolte dati: non disponibile
e laraccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
attraverso un collegamento con la cartella sociale

Gestione raccolta dati: da soggetto terzo
Tipologia raccolta dati: individuale, con presenza di dati sensibili (non accessibili alla Regione)
Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario, Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

I dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

. report
° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi

N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: O

In prevalenza, gestione: diretta

In prevalenza, si dispone di una banca dati informatizzata delle famiglie disponibili all’affidamento

familiare e/o degli affidamenti familiari: si

66




REGIONE VENETO

Scheda di rilevazione AFFIDAMENTO FAMILIARE

Denominazione raccolta dati: Ge.Min.i.
Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2007

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (con la sezione Ge.Min.i dedicata alla
rilevazione dei minorenni fuori famiglia di origine accolti nei servizi residenziali del Veneto)

e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregato a livello di ambito socio-sanitario

Soggetti che forniscono dati elementari: centri affido

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I’archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

N° servizi dedicati esclusivamente all’affidamento familiare, Centri affido: 21
In prevalenza, gestione: mista

In prevalenza, i Centri per I’Affido dispongono di una banca dati informatizzata delle famiglie
disponibili all’affidamento familiare e/o degli affidamenti familiari: si
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Servizi residenziali per minorenni - Sistemi di raccolta dei dati (schede regionali)

REGIONE ABRUZZO

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: ricognizione minorenni fuori famiglia

Raccolta dei dati: indagine ad hoc
Anno di svolgimento: 2018-2019

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati

Gestione raccolta dati: da un soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

e laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
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REGIONE BASILICATA

Scheda di rilevazione SERVIZ| RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: flusso informativo “Presidi Residenziali Socio-Assistenziali e Socio-
Sanitari” corrispondente all’indagine Istat all’interno del Sistema Informativo Sociale Basilicata (SISB)

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2010

e esiste un collegamento con la raccolta dati Istat sui presidi residenziali socio-assistenziali e
socio-sanitari
e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: da un soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report annuali elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: ASTAT “Presidi sociali per minori”
Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2011

esistono collegamenti con altre raccolte dati (a quella nazionale dell’Istat per quanto
riguarda i presidi residenziali socio-assistenziali e alla raccolta interna dell’ Ufficio per la
Tutela dei minorenni (Sistema informativo “Servizi residenziali e semiresidenziali in
Provincia di Bolzano))

la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: da un soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: servizio residenziale e semiresidenziale

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione pubblicazioni a stampa
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Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: sistema informativo “servizi residenziali e semiresidenziali in
Provincia di Bolzano”

Raccolta dei dati: periodica con cadenza mensile Anno di attivazione: 2016

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (a quelle dell’ASTAT e dell’lstat per quanto
riguarda i presidi residenziali socio-assistenziali)

e la raccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
attraverso schede di aggiornamento mensili

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: individuale, con presenza di dati sensibili

Soggetti che forniscono dati elementari: servizio residenziale e semiresidenziale, ASL

(Ambulatori specialistici per la salute psico-sociale dell’eta evolutiva), comunita comprensoriali e

Azienda servizi sociali di Bolzano

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE CAMPANIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: rilevazione minorenni fuori famiglia

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale Anno di attivazione: non disponibile
e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

IM

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata
Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report annuali
° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: rilevazione statistica sui presidi residenziali e semiresidenziali
socio-assistenziali e socio-sanitari e servizio di assistenza domiciliare.

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale

Anno di attivazione: 2010

e esistono collegamenti con altre raccolte dati. La rilevazione € usata per alimentare la
rilevazione Istat nazionale e inoltre e collegata attraverso il codice struttura univoco
attribuito ai presidi/servizi socio-assistenziali a tutte le banche dati che prevedono nella
rilevazione il codice della struttura (assistenza residenziale e semi-res. anziani, gravissime
disabilita acquisite, sistema Informativo sui minorenni in carico ai servizi Sociali, anagrafe
regionale delle strutture sanitarie/socio-sanitarie, ecc.)

e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: presidio/servizio socio-assistenziale

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

. elaborazioni ad uso interno dell’lamministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE FRIULI-VENEZIA GIULIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: minorenni fuori famiglia/servizi residenziali

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale

Anno di attivazione: 2008

e esistono collegamenti con altre raccolte dati. | dati vengono estratti da quelli della
rilevazione Istat sui presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari

percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Ill

e laraccolta dati non consente di seguire i

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: servizi residenziali

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione pubblicazioni a stampa
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REGIONE LAZIO

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: minorenni e ragazzi accolti in struttura

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale

Anno di attivazione: dato non disponibile

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (rilevazione Istat e rilevazione delle
autorizzazioni al funzionamento a norma della L. 41 del 2003)

e laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: cartaceo e informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
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REGIONE LIGURIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: rilevazione bambini e adolescenti fuori famiglia di origine in
affidamento familiare (a singoli, famiglie e parenti) o accolti nei servizi residenziali in Liguria

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale Anno di attivazione: 2012

e Non esistono collegamenti con altre raccolte dati

e Laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema
dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione e da un terzo soggetto

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
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REGIONE LOMBARDIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: banca dati regionale minorenni in comunita “minori web”

Raccolta dei dati: periodica continua

Anno di attivazione: 2015

e esistono collegamenti con altre raccolte dati. L'anagrafica regionale delle unita di offerta
sociale (AFAM) e il database che comprende tutte le unita d'offerta attive in Lombardia.
Tale banca dati costituisce la sorgente anagrafica degli enti gestori e delle strutture per il
gestionale “minori web” a cui accedono gli operatori delle strutture residenziali per
minorenni ai fini della compilazione. | due gestionali vengono alimentati dai dati in tempo
reale

e la raccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
attraverso schede di aggiornamento con periodicita continua

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: individuale con presenza di dati sensibili

Soggetti che forniscono dati elementari: servizi residenziali (alloggi per I'autonomia, comunita
educative, comunita familiari)

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE PIEMONTE

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: minorenni in presidio

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale
Anno di attivazione: 2016

esistono collegamenti con altre raccolte dati (la rilevazione e collegata con I'anagrafica dei
presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari gestita dall’ufficio competente in
materia di vigilanza sulle strutture. Sulla base della rilevazione regionale, inoltre, vengono
annualmente forniti alle Prefetture piemontesi per la rilevazione sui minorenni in comunita
di rispettiva competenza.)

la raccolta dati non consente di seguire i

IM

percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I’archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

report
elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: minorenni stranieri non accompagnati

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale

Anno di attivazione: 2017

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (la rilevazione & a disposizione della Garante
regionale Infanzia e Adolescenza per le attivita relative ai tutori volontari, in attuazione
della L.47/2017)

e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE PUGLIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: monitoraggio minorenni fuori famiglia

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale Anno di attivazione: non disponibile
e non esistono collegamenti con altre raccolte dati
e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

o report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE SICILIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: servizi residenziali per minori
Raccolta dei dati: periodica con cadenza semestrale
Anno di attivazione: 2019

e non esistono collegamenti con altre raccolte dati

e laraccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregata

Soggetti che forniscono dati elementari: Comune, servizio residenziale

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° elaborazioni ad uso interno dell’lamministrazione
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REGIONE TOSCANA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: ASSO (anagrafica strutture sociali)

Raccolta dei dati: periodica continua Anno di attivazione: 2013

e esistono collegamenti con altre raccolte dati. In particolare con il sistema informativo ASMI
(attivita sui minorenni in struttura) e il SINBA regionale. La rilevazione risponde inoltre a
livello regionale al debito informativo di Istat (rilevazione annuale sui presidi socio
assistenziali) in base ad un accordo tra Regione e lo stesso Istituto di Statistica, e al debito
informativo che le strutture hanno con la Procura della Repubblica presso il Tpm di Firenze

e la raccolta dati consente in raccordo con il sistema informativo ASMI di seguire il “percorso
del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: da soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: individuale con presenza di dati sensibili

Soggetti che forniscono dati elementari: servizi residenziali per minori

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni

. pubblicazioni a stampa

”
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Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: ASMI (attivita sui minorenni in struttura)

Raccolta dei dati: periodica continua

Anno di attivazione: 2013

° esistono collegamenti con altre raccolte dati. In particolare con il sistema informativo

ASSO (anagrafica strutture sociali) e il SINBA regionale. La rilevazione risponde inoltre a livello

regionale al debito informativo di Istat (rilevazione annuale sui presidi socio assistenziali) in base

ad un accordo tra Regione e lo stesso Istituto di Statistica, e al debito informativo che le

strutture hanno con la Procura della Repubblica presso il Tpm di Firenze

e la raccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza con
aggiornamento continuo

Gestione raccolta dati: da soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: individuale con presenza di dati sensibili (non accessibili alla Regione)

Soggetti che forniscono dati elementari: servizi residenziali per minori

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report

° elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni

° pubblicazioni a stampa
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: non disponibile

Raccolta dei dati: periodica

Anno di attivazione: 2009

e esiste un collegamento con la raccolta dati Istat sui presidi residenziali socio-assistenziali e
socio-sanitari

e laraccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
attraverso un collegamento con la cartella sociale (cartacea e informatizzata)

Ill

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: individuale

Soggetti che forniscono dati elementari: provincia, Comune, servizio residenziale

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: cartaceo e informatizzato

Supporto per I’archiviazione finale dei dati: cartaceo e informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

. report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

. incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE UMBRIA

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: sistema informativo sociale di Regione Umbria (S.1.SO) (in fase
sperimentale)

Raccolta dei dati: periodica continua

Anno di attivazione: 2019

e collegamenti con altre raccolte dati: non disponibile

e la raccolta dati consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza
attraverso un collegamento con la cartella sociale

Gestione raccolta dati: da soggetto terzo

Tipologia raccolta dati: individuale, con presenza di dati sensibili (non accessibili alla Regione)

Soggetti che forniscono dati elementari: ambito socio-sanitario, Comune

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatico e telematico

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

° report

. elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione

° incontri di approfondimento con gli operatori dei servizi
° elaborazioni ad hoc per utenti esterni
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REGIONE VENETO

Scheda di rilevazione SERVIZI RESIDENZIALI PER MINORENNI

Denominazione raccolta dati: Ge.Min.i.

Raccolta dei dati: periodica con cadenza annuale  Anno di attivazione: 2007

e esistono collegamenti con altre raccolte dati (con la sezione Ge.Min.i dedicata alla
rilevazione dei minorenni fuori famiglia di origine in affidamento familiare)

e la raccolta dati non consente di seguire il “percorso” del minore nel sistema dell’accoglienza

Gestione raccolta dati: dalla stessa amministrazione

Tipologia raccolta dati: aggregato a livello di ambito socio-sanitario

Soggetti che forniscono dati elementari: servizio residenziale

Supporto su cui sono collezionati i dati elementari: informatizzato

Supporto per I'archiviazione finale dei dati: informatizzato

| dati e le informazioni della raccolta dati danno luogo a:

) elaborazioni ad uso interno dell’amministrazione
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2. LARILEVAZIONE DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA PRESSO | TRIBUNALI
PER | MINORENNI E LE PROCURE MINORILI

Nel 2020 il Ministero della Giustizia e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali hanno avviato le
operazioni preparatorie della V Relazione al Parlamento sull’adozione e l'affidamento familiare, la cui
presentazione & prescritta dall’art. 39 L 149/2001 che ha riformato la L 184/1983 sull’adozione.

Questo lavoro ha 'obiettivo di verificare, anche alla luce degli orientamenti giurisprudenziali, la funzionalita
della riforma del 2001 in relazione alle finalita previste, per offrire ai due rami del Parlamento un quadro
analitico delle prassi applicate e spunti sulle eventuali iniziative legislative da assumere.

Atale scopo, con DM del 19.03.2020, e stata istituita una Commissione ristretta, composta dai rappresentanti
dei Dicasteri interessati e dagli esperti delle Regioni designati dalla Conferenza unificata di cui all’art.8 D.Igs.
281/1997, della quale si & svolta il 7 aprile 2020 la prima riunione in video conferenza, fissata per concordare
gli argomenti da trattare e le modalita di elaborazione della Relazione.

In virtu del ruolo e delle competenze, di rilievo cruciale, affidati dal legislatore ai Tribunali per i minorenni e
alle Procure minorili, & risultato imprescindibile il loro coinvolgimento per segnalare al Parlamento gli aspetti
critici che necessitano di essere esaminati. Pertanto, come da prassi ormai consolidata, il Dipartimento per
la Giustizia Minorile e di Comunita ha stilato due questionari distinti, uno indirizzato ai Tribunali per i
minorenni e 'altro rivolto alle Procure minorili, al fine di procedere a una ricognizione generale sullo stato di
applicazione della normativa e acquisire elementi informativi specifici riferiti all'lanno 2019.

I moduli uniformi di intervista diramati ai Tribunali, composti da 104 quesiti, sono stati calibrati per orientare
I"attivita conoscitiva e I'analisi dell’landamento degli affidamenti e delle adozioni nazionali, nonché, in misura
minore, delle adozioni internazionali. Nei formulari trasmessi alle Procure, contenenti 36 quesiti, sono stati
richiesti dati utili a ricostruire 'andamento delle verifiche periodiche sulle condizioni dei minorenni collocati
in strutture residenziali e gli accertamenti svolti dagli stessi Uffici requirenti per la presentazione di domande
di dichiarazione di adottabilita di minori.

Le interviste, per I'attuale edizione della Relazione periodica, sono state arricchite con ulteriori interrogativi,
inseriti per approfondire aspetti correlati alle pit recenti modifiche apportate alla L 184/1983 o a questioni
di attualita, quali ad esempio: I'allontanamento forzato dei minorenni dalle famiglie d’origine; I'accesso alle
origini delle persone nate da donne che hanno chiesto di rimanere anonime; i minorenni adottabili che hanno
difficolta a essere adottati perché portatori di “bisogni speciali”; le norme introdotte dalla L 47/2017 sui
minorenni stranieri non accompagnati, correlate alla L 184/1983.

Complessivamente, & stato lasciato maggiore spazio alla formulazione di osservazioni di carattere tecnico
normativo su ogni tema in discussione.

Il 30 aprile 2020 la Commissione ristretta ha licenziato i questionari, il cui riempimento e invio, grazie alla
collaborazione prestata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, hanno potuto avere luogo anche in
via telematica, attraverso la piattaforma appositamente predisposta dall’Istituto degli Innocenti di Firenze.

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita, il 28 maggio 2020, ha trasmesso ai Presidenti dei
Tribunali e ai Procuratori minorili le interviste di rispettiva pertinenza, in concomitanza con la fase di ripresa
dell’attivita giudiziaria degli Uffici che era stata precedentemente ridotta a causa delle restrizioni derivanti
dalla pandemia. Cio ha comportato un rallentamento nelle operazioni di raccolta dei questionari e, soltanto
in un caso, la mancata restituzione.
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La Relazione al Parlamento si basa pertanto sulle risposte pervenute da tutti i 29 Tribunali e da 28 Procure,
la cui acquisizione e stata completata il 7 dicembre 2020.

Si e ritenuto opportuno, per questa versione della Relazione, anteporre ai capitoli un’illustrazione dei dati
statistici relativi all’anno 2019, per delineare un quadro piu dettagliato dei criteri di applicazione degli istituti
giuridici oggetto di indagine.

In proposito occorre precisare che il sistema statistico in uso al Ministero della Giustizia € concepito per
monitorare il carico di lavoro degli Organi giudiziari ed & fondato, pertanto, sul numero di provvedimenti
pronunciati e non su quello delle persone cui si riferiscono. Di fatto & presumibile che nella maggior parte dei
casi a ogni provvedimento corrisponda un unico minore, ma puo invece accadere che una decisione riguardi
piu fratelli/sorelle, oppure che uno stesso soggetto sia destinatario di una pluralita di pronunce della stessa
natura emesse in via successiva, come per esempio si verifica nei casi di rinnovazione di provvedimenti di
affidamenti familiari dello stesso minore.

Va poi notato che i dati statistici estratti dall’Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di
Comunita, forniti nel rapporto che segue, sono elaborati sulla base di quelli forniti dalla Direzione Generale
di statistica e analisi organizzativa (DG-STAT) del Dipartimento dell’Organizzazione giudiziaria (DOG) del
Ministero della Giustizia.

Si rappresenta, inoltre, che nell’ultimo triennio il Dipartimento per la Giustizia minorile e di Comunita (DGMC)
ha valorizzato la IV Relazione al Parlamento sulla L 149/2001 sottoponendola all’attenzione dei vertici del
nostro Dicastero anche dopo il cambio di legislatura avvenuto nell’estate del 2018.

Infine si precisa che nel testo sono definiti “Tribunali” i Tribunali per i minorenni e “Procure” le Procure della
Repubblica presso i Tribunali per i minorenni.

2.1. MINORENNI IN AFFIDAMENTO FAMILIARE

2.1.1 Dati statistici

Nel caso di denunce o segnalazioni formulate da pubblici ufficiali, i Tribunali per i minorenni sono legittimati
ad applicare gli istituti previsti dal codice civile e dalla L 184/1983 a tutela dei minorenni e a salvaguardia
della loro integrita fisiopsichica, stabilendo prescrizioni (art. 12 L. 184/1983) o limitazioni della responsabilita
genitoriale (art. 333 cc) che possono dare luogo, nei casi di inefficacia degli interventi primari o di gravi lesioni
dei diritti dei minori, all’allontanamento dalla famiglia d’origine (artt.336 cc, 403 cc e 10 L. 184/1983),
all’affidamento ad altra famiglia (art. 4, c. 2 L 184/1983) o a una struttura residenziale e, infine, alla decadenza
della responsabilita genitoriale (art. 330 cc).
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Tavola 1 Provvedimenti a tutela e protezione dei minorenni emessi dai Tribunali per i minorenni * * Anno 2019

Prescrizioni Limitazioni Allontanamenti Allontanamenti Allontanamenti Affidamento Affidamento a Decadenza
ai genitori responsabilita (art.336 cc) (art.10 L familiare struttura responsabilita
(art.12) genitoriale (art. (art. 403 cc) 184/1983) (ar.4,c.2L residenziale genitoriale (art.
333 cc) 184/1983) 330c.c)
Totali 1.639 14.755 97 119 20 353 2.738 6.899

Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale di Statistica e Analisi organizzativa
del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

* || dato del Tribunale per i minorenni di Sassari € mancante per tutto I'anno 2019.

**Aj sensi del codice civile e della L.184/1983

Come si evince dalla sovrastante tavola 1, nel 2019 i Tribunali per i minorenni hanno emesso un numero
esiguo (353) di pronunce di affidamento familiare ai sensi dell’art.4, c.2 L.184/1983. In proposito va tenuto
conto che tale misura viene prevalentemente disposta dai Servizi sociali territoriali e resa esecutiva con
decreto dal Giudice tutelare del Tribunale ordinario del circondario di residenza del minore. Piu frequente
risulta invece il ricorso all’affidamento di minorenni in Comunita, disposto nell’anno 2019 dai Tribunali per i
minorenni in 2.738 casi, ovvero a beneficio dello 0,0287 % della popolazione minorile residente in Italia al 1°
gennaio 2020, pari a 9.522.707 persone di eta compresa tra 0 e 17 anni (fonte: Istat).

Cio premesso, si procede a illustrare le risposte pervenute dai Presidenti dei Tribunali e dai Procuratori
rispetto al numero di segnalazioni di allontanamento di minorenni dalle famiglie di origine da essi ricevute e
al numero degli allontanamenti effettivamente disposti nell’lanno 2019.

| risultati, sintetizzati nelle successive tavole 2 e 3, vanno ovviamente interpretati tenendo conto della
popolazione minorile residente nei singoli distretti: per esempio, i bambini, fanciulli e adolescenti residenti
al 1° gennaio 2020 nelle Regioni della Campania e Lombardia, in ciascuna delle quali operano due Tribunali
per i minorenni, sono pari rispettivamente a 1.019.891 e 1.642.335 unita, di cui 297.099 e 488.116 compresi
nella fascia di eta 0-6 anni (fonte: Istat).

2.1.2 Allontanamenti forzati di minorenni dalle famiglie di origine: tempi e modalita di
intervento delle Procure

Il quadro delineato dalle Procure minorili sul numero di segnalazioni di allontanamento ricevute offre un dato
piuttosto elevato nel distretto di Milano (oltre 200), seguito dai distretti di Palermo e Catania (da 101 a 200
segnalazioni) e Roma (da 51 a 100 segnalazioni). Piu contenuti i volumi registrati tanto nei distretti di Venezia,
Salerno e Napoli (da 26 a 50 segnalazioni), che in quelli di Campobasso, Caltanissetta, Bolzano, Potenza,
Sassari, Messina, Taranto, Perugia e L'Aquila (da 1 a 25 segnalazioni).

Gli allontanamenti di minorenni dalle famiglie di origine effettivamente ordinati vengono indicati in misura
consistente nel distretto di Milano (da 101 a 200 allontanamenti) e in quelli di Bolzano e Venezia (da 51 a 100
allontanamenti), laddove invece nei distretti di Campobasso, Caltanissetta, Potenza, Salerno, Messina,
Trento, Perugia e L’Aquila I'applicazione di tale misura ha avuto luogo da 1 a 25 volte.

| dati in esame non sono stati forniti da 11 Procure per le segnalazioni e da 17 Procure sugli allontanamenti.
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Tavola 2 Segnalazioni/Allontanamenti di minorenni dalla propria famiglia

Procure Minorili - Anno 2019

Fasce numeriche relative al

L. Segnalazioni di allontanamento ricevute Allontanamenti
numero di casi
Campobasso, Caltanissetta, Bolzano, Potenza, Campobasso, Caltanissetta, Potenza, Salerno,
dala25s
Sassari, Messina, Taranto, Perugia, I'Aquila Messina, Trento, Perugia L'Aquila

da26a50 Venezia, Salerno, Napoli -

da51a100 Roma Bolzano, Venezia

da 101 a 200 Palermo, Catania Milano
oltre 200 Milano

non rilevato 11 17

Autorita che richiedono alla Procura minorile I’allontanamento di minorenni dalla famiglia di origine

E utile notare che il 90% delle segnalazioni di allontanamento rivolte alle Procure proviene da Autorita
pubbliche, quali i Servizi sociali territoriali, le forze dell’ordine, gli istituti scolastici e le Aziende sanitarie,
secondo i dati di seguito trascritti. Le richieste tendono a porre rimedio a situazioni di abbandono morale e
materiale o di pregiudizio in cui vengono rinvenuti i minorenni presso le famiglie di origine:

servizi sociali (25 Procure);

- forze dell’ordine (24 Procure);
- istituti scolastici (3 Procure);

- comunita (3 Procure);

- ambulatori specialistici per la salute psicosociale dell’eta evolutiva (1 Procura).

Tempi per segnalare I’allontanamento forzato del minore dalla propria famiglia di origine

Un nutrito gruppo di Procure (17, pari al 61%) comunica ai rispettivi Tribunali con immediatezza, entro le
24/48 ore, la segnalazione di allontanamento di un minore che gli & pervenuta; altre 7 Procure, poco meno
del 25%, provvedono a inviare la comunicazione ai Tribunali in tempi brevi, da 2 a 10 giorni, mentre 3 Procure,
I’11% del totale, la trasmettono entro venti giorni o un mese dalla ricezione, allegando tuttavia un rapporto
gia completo.

Tavola 3 In genere, dopo quanto tempo dall’allontanamento forzato del minore dalla

propria famiglia di origine se ne da comunicazione al TM? Anno 2019

Lecce, Caltanissetta, Bolzano, Reggio Calabria, Potenza, Bologna, Ancona, Bari, Trieste, Catanzaro, Salerno, Torino, Trento,
Taranto, Cagliari, Perugia, I'Aquila

entro 24/48 ore
da 2 a 10 giorni Roma, Napoli, Sassari, Palermo, Milano, Venezia, Messina
da 11 a 20 giorni Campobasso Brescia

da 21 a 30 giorni Catania

da 1a3mesi -

oltre 3 mesi -

Non rilevato Genova
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2.1.3 Allontanamenti forzati di minorenni dalle famiglie di origine: tempi e modalita di
intervento dei Tribunali

Il quadro rappresentato dai Tribunali sul numero di segnalazioni di allontanamento ricevute mostra il dato
piu elevato (oltre 200) nel distretto di Milano, seguito dai distretti di Bologna, Bolzano, Venezia e Firenze (da
101 a 200 casi) e da quelli di Trieste, Potenza, Catanzaro, Catania (da 51 a 100). Piu rari i casi di
allontanamento comunicati al Tribunale di Caltanissetta (da 26 a 50) e ad altri 10 Tribunali, i quali registrano
un numero di segnalazioni esiguo (da 1 a 25), come si evince dalla tavola sottostante. 9 Tribunali non hanno
fornito informazioni sul punto.

Gli allontanamenti di minorenni dalle famiglie di origine stabiliti dai Tribunali si rivelano esigui in 7 distretti
(da 1 a 25 casi), piu numerosi in altri 4 (da 26 a 50) e 6 distretti (da 51 a 100) e, infine, ancor piu frequenti in
altri 2 (da 101 a 200) e 3 distretti (oltre 200 casi), come annotato nel prospetto seguente. | dati in esame non
sono stati trasmessi da 7 Tribunali.

Tavola 4. Segnalazioni/allontanamenti di minorenni dalla propria

famiglia - Tribunali per i minorenni - Anno 2019

Numero casi Segnalazioni ricevute Allontanamenti

Dala25 Taranto, Perugia, Lecce, Messina, Ancona, Sassari,  Taranto, Perugia, Messina, Sassari, Cagliari, Trento, Reggio
Cagliari, Genova, Trento, Reggio Calabria Calabria

Da 26a50 Caltanissetta Bari, Bologna, Ancona, Caltanissetta

Da51a100 Trieste, Potenza, Catanzaro, Catania Trieste, Potenza, Lecce, Bolzano, Catanzaro, Catania

Da 101 a 200 Bologna, Bolzano, Venezia, Firenze Genova, Firenze

Oltre 200 Milano Venezia, Napoli e Milano

Non rilevato Bari, Campobasso, Brescia, Napoli, Roma, Salerno, Campobasso, Brescia, Roma, Salerno, Torino, Palermo,
Torino, Palermo, I’Aquila I'Aquila

Autorita che richiedono al Tribunale per i minorenni I'allontanamento di minorenni dalla famiglia di origine

Anche i Tribunali, come le Procure, hanno reso noto che tutte le segnalazioni di allontanamento loro rivolte
sono state formulate da Autorita pubbliche, ovvero prevalentemente dalle Procure minorili (26), dai Servizi
sociali (19), dalle forze dell’ordine (12) e dagli istituti scolastici (2), secondo i dati di seguito riportati:

- procure minorili (26);
- servizi sociali (19);

- forze dell’ordine (12);
- istituti scolastici (2);

- altro (1).

Tempi per segnalare I’'allontanamento forzato del minore dalla propria famiglia di origine

La segnalazione di un allontanamento forzato di un minore dalla propria famiglia di origine e giunta ai
Tribunali entro le 24/48 ore nel 55% degli Uffici giudicanti (16), o in un periodo compreso tra 2 e 10 giorni nel
38% dei distretti (11). 2 Tribunali non hanno risposto al quesito.
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2.1.4 Proposte legislative per migliorare I'applicazione dell'istituto dell'allontanamento di
minorenni dalla famiglia di origine

Sul delicato tema degli allontanamenti, i Presidenti dei Tribunali e i Procuratori sono stati invitati a formulare
proposte di riforma del quadro normativo. La totalita dei Tribunali (29) e quasi tutte le Procure (27) si sono
espressi a favore di un intervento legislativo diretto a migliorare [’applicazione dell'istituto
dell’allontanamento di minorenni dalla famiglia di origine ai sensi degli artt. 403 cc, 10 cc 3 e 4 L. 184/1983,
330 c.c. e 333 cc.

Si riportano di seguito le modifiche normative prospettate, in massima parte coincidenti:

- imporre all'Autorita pubblica che provvede all'allontanamento ex art.403 cc di inviare un rapporto
dettagliato alla Procura competente entro 24 ore, corredato dall'indicazione del luogo in cui il minore é
stato accolto (69% dei Tribunali -20 - e 68% delle Procure -19-);

- fissare i termini di conclusione di ciascuna fase della procedura, in modo da contemperare le esigenze di
celerita con quelle di approfondimento, prevedendo inoltre, esclusi i casi eccezionali, la regolamentazione
dei rapporti, con le necessarie cautele, tra il minore e i genitori da cui sono stati allontanati (41% dei
Tribunali -12- e 68% delle Procure -19-);

- stabilire che la Procura informi immediatamente il Tribunale per i minorenni” (34 % dei Tribunali -10- e
25% delle Procure -7-).

Nelle risposte fornite sul tema dai Tribunali e/o dalle Procure sono stati segnalati ulteriori profili critici.

Il Tribunale per i minorenni di Firenze sottolinea I'importanza di garantire il contraddittorio nella fase
cautelare/urgente dei procedimenti.

La Procura minorile di Brescia, “data I'estrema variabilita delle situazioni”, ritiene che “i termini per la
proposizione del ricorso al Tribunale per i minorenni non debbano essere troppo ristretti”. E infatti necessario
un minimo di approfondimento della situazione per proporre le domande al Tribunale. Inoltre, in molti casi,
il collocamento in protezione dei minorenni discende da dichiarazioni non ostensibili, rese in sede penale da
minorenni vittime di gravi reati endofamiliari e quindi soggette al segreto istruttorio.

La Procura di Cagliari auspica che venga imposto al Giudice tutelare dei Tribunali ordinari I'obbligo di
comunicare in ogni caso i provvedimenti di affidamento familiare disposti dal Servizio sociale territoriale e
resi esecutivi, in quanto non tutti i Tribunali ordinari del distretto condividono tali informazioni per prassi.

Si osserva che circa il 70% dei Tribunali e delle Procure manifesta I'esigenza di imporre all’Autorita pubblica
che dispone I'allontanamento del minore di darne segnalazione alla Procura entro il termine di 24 ore. Cio
lascia presumere che tale segnalazione, di norma, non pervenga in tempi molto brevi. || 68% delle Procure e
il 41% dei Tribunali reputano opportuno che vengano fissati dei termini per la conclusione di ciascuna fase
della procedura, contemperando le esigenze di approfondimento con quelle di celerita delle operazioni di
indagine, mentre il 34% dei Tribunali e il 25% delle Procure ravvisano I'utilita di ricevere tempestivamente la
segnalazione di allontanamento di un minore dalla famiglia di origine dalla stessa Autorita che lo ha ordinato.

Si ribadisce infine che alcune Procure svolgono di propria iniziativa sommarie indagini allo scopo di
trasmettere al Tribunale, in tempi pil lunghi, informazioni piu dettagliate sui casi sottoposti al loro vaglio.

2.1.5 Trasmissione degli atti alle Procure sugli affidamenti familiari disposti dal Servizio
sociale territoriale

L'affidamento di un minorenne a un’altra famiglia puo essere disposto dal Servizio sociale territoriale, sentito
il minore in ragione dell’eta e con il consenso dei genitori, dandone comunicazione al Giudice tutelare presso
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il Tribunale ordinario del luogo di residenza del minore, il quale rende esecutivo il provvedimento con decreto
emesso ai sensi dell’art. 4, c.1 L. 184/1983.

Ove manchi I'assenso dei titolari della responsabilita genitoriale o del tutore, provvede il Tribunale per i
minorenni.

L'efficacia dei provvedimenti di affidamento del Giudice tutelare o del Tribunale per i minorenni non puo
protrarsi, di norma, oltre 24 mesi, salve le eventuali proroghe disposte ex art. 4, c.4 L. 184/1983 dal Tribunale
per i minorenni qualora la cessazione dell’affidamento rechi pregiudizio al minore.

La conclusione anticipata dell’affidamento familiare viene stabilita, ex art.4, c.5 L. 184/1983, dalla stessa
Autorita giudiziaria quando vengono meno le cause che lo hanno giustificato o se la sua prosecuzione possa
nuocere al minore.

Al Giudice tutelare sono invece demandate le attivita di vigilanza sui minori di cui ha reso esecutivo
I"affidamento familiare. Tali funzioni di controllo vengono esercitate attraverso la verifica dell’andamento del
progetto di recupero familiare elaborato dai Servizi sociali territoriali, i quali ne descrivono lo stato di
attuazione progressiva in relazioni semestrali.

Inoltre I'art. 4, c.6 L 184/1983, trascorso il periodo di affidamento familiare fissato nel provvedimento,
consente al Giudice tutelare, sentito il Servizio sociale ed il minore in considerazione dell’eta e della capacita
di discernimento, di chiedere al Tribunale per i minorenni competente I'adozione di ulteriori provvedimenti
necessari a soddisfare gli interessi dei minori.

La norma richiamata non prescrive che il Giudice tutelare trasmetta agli Uffici giudiziari minorili i decreti di
affidamento familiare disposti dal Servizio sociale, i quali pertanto possono sfuggire alla verifica dei Tribunali
per i minorenni, con esclusione dei casi in cui dinanzi a questi ultimi venga proposta richiesta di proroga
dell’affidamento oltre i 24 mesi o qualora si ravvisi la necessita di emettere provvedimenti specifici
nell’interesse del minore.

15 delle Procure interpellate a riferire sull’argomento in analisi, per una quota pari al 54%, hanno dichiarato
di ricevere i decreti di esecuzione degli affidamenti disposti dal Servizio sociale, mentre ai rimanenti 13 Uffici,
pari al 46% del totale, non sono pervenuti tali provvedimenti.

Figura 1. Il Giudice tutelare trasmette a codesta Procura minorile i provvedimenti di affidamento familiare disposti
dal Servizio Sociale territoriale ai sensi dell'art.4, c.1 della L 184/1983?

0, ':G'.
%% | . sl

54%

93



2.1.6 Individuazione delle risorse per il collocamento di minorenni dopo l'allontanamento

Qualora si renda necessario allontanare un minore dalla propria famiglia, la maggior parte dei Tribunali (26,
pari al 90%) individua in concreto il tipo di collocamento previsto, senza delegare tale compito ai Servizi
territoriali, stabilendo quindi I'affidamento nell’ambito della famiglia allargata, I'affidamento etero-familiare
o I'inserimento in comunita.

2 Tribunali hanno risposto di individuare “spesso” la risorsa ove collocare il minore, mentre un altro Tribunale
ha comunicato di provvedervi “raramente”.

Figura 2. Il tribunale individua sempre il tipo di collocamento del minore?

3% = si, sempre

\

7%

= Spesso

raramente

mai, il tipo di collocazione viene individuata dai Servizi
Territoriali

90%

Motivi ostativi al collocamento di minorenni in ambito familiare

Le ragioni per le quali i Tribunali ricorrono al collocamento in strutture comunitarie si incentrano, in misura
prevalente sulla mancanza e/o inadeguatezza di famiglie disponibili, indicata dal 69% dei Tribunali (20). II
ricorso alle strutture residenziali, piuttosto che a quelle familiari, riflette una scelta ponderatamente assunta
nell’'interesse dei minorenni dal 17% dei Tribunali (5), indotta dalla necessita di allontanarli dalla cerchia di
amicizie perniciose o da genitori violenti, oppure dall’esigenza di assicurarne un temporaneo distacco anche
emotivo dalla famiglia di origine.

Si vedano al riguardo i grafici sottostanti.
Figura 3. Quali ragioni impediscono il collocamento del minore in ambito familiare?

= mancanza di famiglie
disponibili;

= inadeguatezza delle
famiglie disponibili;

interesse del minore

Altro

2.1.7 Proposte legislative per favorire il collocamento dei minorenni in famiglia

In proposito i Tribunali hanno proposto modifiche ordinamentali, in alcuni casi caratterizzate dal
tramutamento in obbligatoria dell’applicazione facoltativa di determinati istituti giuridici.
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In particolare, il 48% dei Tribunali (14) si & espresso a favore di una riforma di riordino e miglioramento delle
norme di disciplina dell’affidamento familiare, volta a potenziare il collocamento dei minorenni in famiglia,
mentre il 52% dei Tribunali (15) non ritiene necessario apportare variazioni al regime di affidamento.

Le proposte di riforma si incentrano su:

la modifica dell’art.403 cc, nel quale andrebbe indicato il termine entro cui, una volta emesso
dall’Autorita amministrativa il provvedimento urgente, deve intervenire la pronuncia dell’Organo
giudiziario (1 Tribunale);

I'istituzione di albi o elenchi, analoghi a quelli ove sono censiti i tutori volontari, delle famiglie o
persone singole che si rendono disponibili ad accogliere in affidamento uno o piu minori,
eventualmente portatori di disabilita ai sensi dell’art. 3, c. 1 L. 104/1992, onde consentire ai Tribunali
di compiere le dovute indagini in ordine alla capacita di occuparsi del minore e di selezionare le
richieste all’esito di un piu penetrante giudizio comparativo tra gli aspiranti affidatari, individuando
cosi la famiglia o persona singola maggiormente in grado di rispondere ai bisogni concreti del minore
(2 Tribunali);

la possibilita di consentire al Tribunale per i minorenni di individuare una famiglia o persone singole
disponibili all’affidamento familiare anche nelle ipotesi in cui i genitori del minore abbiano prestato
il consenso all’affidamento ai sensi del primo comma dell’art. 4 L. 184/1983, esercitando cosi le
funzioni giurisdizionali attualmente riservate al Giudice tutelare presso il Tribunale ordinario (2
Tribunali);

la previsione di un regime differenziato degli affidamenti etero-familiare e a rischio giuridico (1
Tribunale);

lo stanziamento in bilancio di fondi da impiegarsi per garantire regolari incentivi economici alle
famiglie affidatarie, corredato da un regolamento di attuazione chiaro e trasparente (4 Tribunali);

la formazione professionale degli aspiranti affidatari con riconoscimento di forme di tutela
previdenziale (1 Tribunale).

Si sintetizzano poi le proposte di trasformazione in obbligatorie di misure o procedure gia previste
dall’ordinamento come facoltative:

concessione di misure di sostegno e definizione di percorsi di formazione per le famiglie affidatarie,
stabiliti anche con la partecipazione di magistrati e giudici onorari (8 Tribunali);

elaborazione di programmi di diffusione nella societa civile dell'istituto giuridico dell’affidamento
familiare, al fine di accrescere la consapevolezza delle famiglie o delle persone istanti e incentivare
le dichiarazioni di disponibilita (3 Tribunali).

Infine sono state ipotizzate le seguenti misure organizzative:

promozione dell’attuazione dei progetti P.I.P.P.I. (programma d’intervento per la prevenzione
dell’istituzionalizzazione) volti a potenziare gli uffici dei Servizi sociali, con dotazione di personale e
risorse economiche adeguate, per favorire la permanenza dei minori nelle proprie famiglie d’origine
(1 Tribunale);

valorizzazione dei Centri per I'affidamento familiare (1 Tribunale).

2.1.8 Collocamento di minorenni fuori distretto

Come si evince dalla tavola sottostante, nell’anno 2019 un numero significativo (23) di Tribunali, pari al 79%,
ha emesso provvedimenti di collocamento fuori distretto di minori, disponendone I'affidamento etero-
familiare o in strutture di accoglienza. Tuttavia la soluzione dell’affidamento extradistrettuale & stata
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applicata in un numero piuttosto limitato di procedimenti (da 1 a 5 casi per 8 Tribunali, da 6 a 10 per 7
Tribunali e da 11 a 20 per 4 Tribunali).

Il 17% dei Tribunali (5), invece, non ha mai fatto ricorso a risorse site in altri distretti.

Da segnalare che 1 Tribunale non si & espresso al riguardo, mentre altri 10 non hanno indicato il numero di
provvedimenti emessi.

Tavola 5 - Collocamento di minorenni in affidamento etero-familiare o in strutture fuori distretto — Anno

2019
Numero provvedimenti Tribunali per i minorenni
Dalas Bari, Potenza, Perugia, Lecce, Ancona, Sassari, Genova e Trento
Da6al0 Taranto, Brescia, Napoli, Milano, Palermo, Catania e Reggio Calabria
Dalla20 Roma, Bolzano, Firenze e Caltanissetta
Oltre 20 -
Non rilevato Trieste, Venezia, Bologna, Messina, Torino, Cagliari, Campobasso, L’Aquila, Catanzaro e

Salerno

Motivi del collocamento di minorenni fuori distretto

Le ragioni per le quali i Tribunali hanno disposto il collocamento etero-familiare di minorenni in un altro
distretto sono state ricondotte alle difficolta di individuare nel territorio di competenza una famiglia
rispondente alle caratteristiche o ai bisogni specifici e peculiari dei minori, derivanti per esempio da disabilita,
da traumi fisici e/o psicologici, da disturbi del comportamento, dall’eta avanzata dei minorenni o dalla
necessita di affidare congiuntamente piu fratelli/sorelle.

| Tribunali attingono alle risorse offerte da altri distretti per mancanza nel proprio territorio (34%) e/o
inadeguatezza (32%) di famiglie o strutture in grado di soddisfare le esigenze dei minorenni da accogliere.

In egual misura (34%) i Tribunali ricorrono al collocamento presso strutture specialistiche site in altri distretti
di minorenni bisognosi di cure mediche o interventi di sostegno psicologico che possono essere somministrati
in centri specializzati siti in altre Province o Regioni.

Figura 4 - Motivi che hanno determinato il collocamento di minorenni fuori distretto.

= assenza famiglie /
34% strutture
disponibili
= inadeguatezza
famiglie / strutture

34% Al

interesse del
minore

32%
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Si puo quindi concludere che i minorenni allontanati dalla famiglia di origine vengono collocati, ove possibile
e opportuno, in una famiglia residente nello stesso distretto. Gli affidamenti familiari o in strutture
comunitarie fuori distretto hanno invece luogo per assenza o inadeguatezza di risorse disponibili nel distretto
di riferimento o per soddisfare I'interesse superiore dei minori.

2.1.9 Modalita di individuazione di una famiglia o di una struttura di accoglienza

La famiglia o la struttura residenziale ove collocare il minore vengono individuate prevalentemente dai
Tribunali attraverso accordi con gli Enti locali (34% dei distretti), in collaborazione consolidata con i Servizi
socio-educativi o sanitari territoriali (1 Tribunale), oppure attraverso accordi inter-istituzionali conclusi a
livello regionale o interregionale in 5 distretti (17%), attingendo alle coppie fuori distretto che hanno
presentato domanda di adozione e si sono nel contempo dichiarate disponibili anche all’affidamento
familiare.

La scelta dei collocatari e effettuata dagli Enti che si avvalgono di un Servizio specializzato (2 Tribunali) o di
una banca dati interna (2 Tribunali).

2.1.10 Promozione dell’affidamento familiare in favore dei minorenni stranieri non
accompagnati

La L. 47/2017, recante Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati”,
ha introdotto modifiche alla legge 184/1983 finalizzate a garantire tutela ai minori stranieri non
accompagnati, di cui é stata vietata I'espulsione, in favore dei quali sono state previste misure relative
all’affidamento familiare e al diritto all’informazione in materia di assistenza legale.

Secondo i dati forniti dai Tribunali, in un numero cospicuo (21) di distretti, pari al 72%, sono state promosse
campagne di informazione per favorire I'affidamento familiare di minorenni stranieri non accompagnati ai
sensi dell’art. 2, c.1 bis L 184/1983, introdotto dall’art. 7 L. 47/2017.

Dalle informazioni acquisite emerge che lI'impulso alla promozione di campagne di sensibilizzazione
sull’affidamento dei minorenni stranieri non accompagnati & stato prodotto principalmente dal Garante
Regionale dell’infanzia e dell’adolescenza (38% delle risposte), seguito dall’aggregato Regioni - Enti locali
(34%) e dalle Associazioni del privato sociale (34%).

Nonostante tali iniziative, i minorenni stranieri non accompagnati risultano prevalentemente collocati in
comunita da tutti i 29 Tribunali per i minorenni operativi sul territorio nazionale.
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Figura 5. - Enti promotori di campagne di sensibilizzazione sull’affidamento dei minorenni stranieri non accompagnati
(risposta multipla)

= Altro
= Regioni e/o Enti locali
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2.1.11 Adeguatezza delle relazioni semestrali dei Servizi sociali territoriali sull’landamento
dell’affidamento e del programma di assistenza, ex art.4, c.3 L. 184/1983

Ai sensi della disposizione dettata dall’art. 4, c. 3 L. 184/1983, i Servizi sociali territoriali elaborano, con
cadenza semestrale e per ciascun minore allontanato dalla propria famiglia, una relazione sull’andamento
dell’affidamento e del programma di assistenza.

In ordine all’adeguatezza del contenuto di tali relazioni periodiche, il 52% dei Tribunali (15) ritiene che offrano
elementi soddisfacenti per valutare I'andamento del programma di assistenza, la sua presumibile durata e
I’evoluzione delle condizioni di difficolta del nucleo familiare di provenienza. Il 38% dei Tribunali non reputa
invece le relazioni adeguate e il 10% di essi non si esprime al riguardo.

Figura 6. - Adeguatezza delle relazioni semestrali ex art. 4, c. 3 della L. 184/1983
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Tutti i Tribunali interpellati, compresi quelli che avevano espresso un’opinione di adeguatezza delle relazioni
semestrali in analisi, ne hanno posto in evidenza gli auspicati elementi integrativi, riferiti a:

la valutazione dell’andamento dei rapporti tra il minore e la famiglia di origine, rivolta a consentire
la formulazione di ipotesi attendibili in ordine al superamento delle condizioni che hanno
propiziato I'allontanamento (22 Tribunali, per una percentuale del 76%);

la valutazione prognostica sui tempi di conclusione o prosecuzione dell'allontanamento del minore
dalla famiglia d'origine (19 Tribunali, pari al 66%);

la valutazione dei rapporti che intercorrono tra il minore e la famiglia affidataria” (12 Tribunali,
pari al 41%);

la valutazione della situazione scolastica dei minori (5 Tribunali);
la valutazione dei rapporti sociali del minore (2 Tribunali);

I'indicazione del sostegno psicologico attivato (1 Tribunale).

Figura 7. - Aspetti da approfondire nelle relazioni semestrali dei Servizi sociali, ex art. 4, c. 3 L 184/1983

valutazione del possibile superamento delle

condizioni che hanno indotto I'allontanamento del... e

valutazione dell'andamento dei rapporti minore /

famiglia naturale; 22

giudizio prognostico sui tempi di conclusione o

. . 19
prosecuzione dell'allontanamento del minore dalla...

valutazione dell'andamento dei rapporti minore /

famiglia affidataria; 12

valutazione dell'andamento dei rapporti minore /
altri componenti della famiglia naturale;

valutazione della situazione scolastica del minore 5
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I'indicazione del sostegno psicologico attivato 1

2.1.12 Proroghe dell’affidamento etero-familiare oltre i 24 mesi

Il paragrafo e dedicato alla ricostruzione della frequenza e alla individuazione delle ragioni dei provvedimenti
che protraggono I'affidamento familiare oltre il termine di 24 mesi fissato dall’art. 4, c. 4 L 184/1983, la cui
efficacia puo essere prorogata qualora la sospensione dell’affidamento rechi pregiudizio al minore.

Il prolungamento dell’affidamento familiare & stato disposto nell’lanno 2019 “spesso” dal 45% dei Tribunali
(13), “raramente” dal 42% dei Tribunali (12) e in nessun caso dal 10% dei Tribunali (3). 1 Tribunale non ha
rilasciato informazioni sul punto.

I 97% dei Tribunali ha precisato di ricorrere alla proroga dell’affidamento per la persistenza di situazioni di
disagio nella famiglia di origine del minore.

Le ulteriori indicazioni fornite dai Tribunali sono consultabili nel grafico sottostante.
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Figura 8. Motivi che determinano la proroga dell’affidamento familiare oltre i 24 mesi (risposta multipla)
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2.1.13 Affidamento etero-familiare senza determinazione di termine finale (sine die)

Al riguardo si rileva che il 55% dei Tribunali (16) ha disposto, in virtu di una prassi piuttosto diffusa,
affidamenti etero-familiari sine die, come si evince dalla figura sotto indicata, per le ragioni di seguito
specificate:

- persistenza delle difficolta della famiglia biologica (14 Tribunali);

- surichiesta del minore stesso, capace di discernimento, che esprime la volonta di rimanere presso
la famiglia affidataria senza voler recidere il rapporto con la famiglia di origine, realizzando cosi
una sorta di adozione "mite" (9 Tribunali);

- perché la recisione definitiva dei rapporti, comunque irrecuperabili, tra il minore e la sua famiglia
biologica recherebbe un danno al minore (2 Tribunali);

- in prospettiva del compimento della maggiore eta del minore (1 Tribunale);
- per disturbi psichici del minore (1 Tribunale);

- per il consolidamento del legame tra il minore e la famiglia affidataria (1 Tribunale).

Negli Uffici giudicanti che applicano la prassi dell’affidamento sine die, 'adozione dei minorenni da parte
delle famiglie affidatarie avviene “spesso” dinanzi a 11 Tribunali (38%), “sempre” in un solo distretto (3%) e
“raramente” presso 10 Tribunali (35%). Il dato, illustrato nel grafico che segue, non & stato reso noto dal 24%
dei Tribunali (7).

Figura 9.1 - Provvedimenti di affidamento sine die Figura 9.2 - Adozione di minorenni in affidamento
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2.1.14 Richieste di adottabilita di minorenni in affidamento familiare sine die formulati dalle
Procure

Si & voluto accertare se le Procure minorili siano solite chiedere la dichiarazione di adottabilita di minorenni
di cui i Tribunali hanno disposto I'affidamento sine die. Dalle risposte pervenute & emerso che il 39% delle
Procure (11) rivolge al Tribunale per i minorenni competente istanza di dichiarazione di adottabilita del
minore in affidamento a tempo indeterminato soltanto se ricorrono alcune circostanze e per i seguenti
motivi:
- assicurare maggiore stabilita emotiva ed affettiva tra il minore e la famiglia affidataria, anche
procedendo alla dichiarazione di adottabilita ex art. 44 L 184/1983 (2 Procure);

- solo nei casi di recisione definitiva dei legami affettivi tra il minore e la famiglia di origine (1
Procura);

- qualora non si registrino sensibili miglioramenti nella famiglia di origine o il recupero delle capacita
genitoriali (1 Procura);

- laddove si ravveda la possibilita di proficuo inserimento in un nuovo contesto familiare (1 Procura).

Viceversa 17 Procure, per una percentuale del 61%, non hanno formulato domande di adottabilita dei
minorenni in affidamento a tempo indeterminato, in quanto:

- I'affidamento sine die ha investito minorenni che mantengono un forte legame con la famiglia di
origine, che si tende a preservare per evitare conseguenze traumatiche;

- I'affidamento sine die, disposto preferibilmente a parenti entro il 4° grado, non implica
necessariamente lo stato di abbandono dei minorenni richiesto per dichiarare la loro adottabilita;

- I'affidamento sine die viene applicato esclusivamente nei confronti di minorenni prossimi al
raggiungimento della maggiore eta, come tali non adottabili in prospettiva futura;

- in caso di persistenza delle esigenze giustificative dell’affidamento di lunga durata, ne viene
richiesta la proroga.

2.2 MINORENNI IN STRUTTURE RESIDENZIALI

2.2.1 Dati statistici: provvedimenti di affidamento a Comunita o Istituti

Tavola 6 Provvedimenti di affidamento a Comunita o Istituti
Anno 2019
Numero totale 2.738

Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati rilevati al 26.10.2020 dal Ministero della Giustizia
- Direzione Generale di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria.

* Il dato del Tribunale per i minorenni di Sassari &€ mancante per tutto I'anno 2019.

| minorenni temporaneamente privi di un ambiente familiare idoneo possono essere affidati a una famiglia
0 a una persona singola, oppure, ove cido non sia possibile, collocati presso una comunita di tipo familiare,
caratterizzata da un’organizzazione e da rapporti interpersonali analoghi a quelli tipici di una famiglia. L’art.

101



2, c. 2 L.184/1983 stabilisce che minorenni di eta inferiore a sei anni possano essere inseriti esclusivamente
presso una Comunita di tipo familiare, mentre I'art. 2, c. 4 L. 184/1983 ha imposto il superamento dei ricoveri
in istituto, entro il 31 dicembre 2006, per i minorenni di qualsiasi eta.

Le Comunita di tipo familiare sono gestite da coppie di genitori o da adulti che virisiedono e possono ospitare
fino a un massimo di 6 minori, compresi gli eventuali figli minorenni dei titolari. E accordata la precedenza
all’accoglienza di bambini di eta inferiore ai 5 anni.

Come si esporra in seguito, non sempre si € sviluppata nei territori una “rete” di Comunita di tipo familiare
in grado di soddisfare le esigenze di minorenni da collocare, in ragione delle difficolta di reperire coppie
disponibili e del contenuto complesso del servizio che deve essere prestato. | paramenti organizzativi e di
ricettivita delle Comunita sono regolamentati dalle amministrazioni regionali. Pertanto, come riferito nel
capitolo sull’adozione, non & infrequente la destinazione di minorenni in collocamento a Comunita ubicate
fuori Regione o distretto.

Si rammenta nuovamente che i dati riportati risultano dai questionari compilati da 28 delle 29 Procure
minorili.

2.2.2 Superamento dei vincoli per il ricovero di minorenni nelle strutture residenziali

La quasi totalita delle Procure (24, per una quota dell’86%) dichiara che nei territori di propria competenza
le Comunita di tipo familiare hanno sostituito completamente gli istituti di ricovero per i minorenni
temporaneamente privi di un ambiente familiare idoneo. Viceversa 4 Procure, corrispondenti al 14% di quelle
che hanno rilasciato informazioni, ricorre anche al collocamento dei minorenni in Comunita educative
assistenziali, in grado comunque di assicurare ai minorenni accudimento specializzato, in quanto il numero
dei posti disponibili in Comunita di tipo familiare & inferiore a quello, talora ingente, di minorenni da
collocare, tra i quali figurano anche quelli stranieri non accompagnati.

Figura 10. Nel suo territorio & stato completamente sostituito il ricovero in istituto con il collocamento in Comunita di
tipo familiare?

=S| = NO

86%

2.2.3 Strutture residenziali che ospitano minori: mappatura delle Comunita

L’art.9 L. 184/1983 attribuisce alle Procure minorili il compito di svolgere attivita di vigilanza sui minori accolti
in strutture residenziali, quali Comunita familiari o Istituti, in funzione della presentazione, dinanzi ai Tribunali
per i minorenni, delle domande di dichiarazione di adottabilita di quei minori che versino in condizioni di
abbandono.

La norma citata prescrive altresi che le strutture residenziali debbano fornire alle Procure minorili, con
cadenza semestrale, un elenco dei minori ospitati, corredato dall’indicazione specifica, per ciascuno di essi,
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della localita di residenza dei genitori, dell’landamento dei rapporti con i familiari e delle condizioni
psicofisiche dei minori stessi. L’analisi di tali rapporti periodici, orientata anche dai risultati delle verifiche
effettuate in sede di ispezione ordinaria e straordinaria, consente alle Procure di valutare approfonditamente
le condizioni dei minori, di verificarne I'eventuale stato di abbandono e di chiederne ai Tribunali la
dichiarazione di adottabilita.

Appare dunque di importanza fondamentale I'acquisizione tempestiva, da parte delle Procure, degli elenchi
dei minori accolti nei centri residenziali per programmare ed esercitare correttamente le funzioni di vigilanza
e di tutela.

Al 96% delle Procure che hanno restituito i questionari compilati sul punto (27 su 28) & noto il numero delle
Comunita che ospitano minorenni site nel territorio di riferimento. In molti casi & stato predisposto un
archivio informatico che fornisce una mappatura aggiornata delle predette strutture. Nel 39% delle Procure
le informazioni sulle Comunita vengono rilasciate, anche in virtu di accordi specifici, dalle Regioni o Province
autonome, direttamente o tramite l'accesso a banche dati amministrative, oppure da altre Autorita
pubbliche, anch’esse titolari di compiti di vigilanza sulle strutture o sui minori. In altri distretti la ricognizione
viene effettuata attraverso monitoraggi autonomi condotti dalle stesse Procure.

Figura 11 - La Regione o Provincia autonoma comunica periodicamente I'elenco delle Comunita di tipo familiare e
delle Comunita terapeutiche per minorenni esistenti nel distretto?

Nel dettaglio, il censimento delle Comunita viene aggiornato in base alle informazioni acquisite da:

- gli elenchi forniti delle Regioni o Province autonome o dall’accesso alle loro banche dati (11
Procure);

- le Comunita stesse, che riferiscono su apertura, mutamento, sospensione o cessazione
dell’attivita, alla luce delle relazioni di verifica semestrali ex art. 9, c. 2 L 184/1983 (6 Procure);

- i Servizi sociali locali, che comunicano I'apertura, la variazione, la sospensione o la cessazione
dell’attivita (4 Procure);

- la Polizia locale, in base alle ispezioni svolte (3 Procure);

- i Comuni, che autorizzano il funzionamento delle Comunita nell’ambito dei piani di zona elaborati
ai sensi della L 328/2000 (3 Procure);

- i monitoraggi autonomi svolti dalle Procure minorili (3 Procure);
- il personale di Polizia giudiziaria in sede (2 Procure);

- i Tribunali peri minorenni, in base ai provvedimenti di collocamento in comunita ex art. 403 c.c. (2
Procure).
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Siillustrano i dati forniti da alcune Procure in merito alle Comunita familiari, tra cui figurano quelle disponibili
ad accogliere anche un genitore e quelle terapeutiche, con I'indicazione degli aggiornamenti piu recenti degli
elenchi forniti da Regioni o Province autonome.

Tavola 7 - Comunita familiari

Procura Comunita di idonee ad accogliere Comunita Altro Specifica di Data ultimo
minorile tipo familiare  anche un genitore terapeutiche altro aggiornamento
Lecce 80 22 3 giu-20
Palermo 107 49 7 44 giu-20
Milano * 131 73 24 dic-19
Brescia a4 44 4 37 comunita _
educative giu-20

strutture di Il

i 1 2
Catania 05 6 6 > livello dic-19
Messina 37 0 0 lug-20
Torino 109 69 28 7 per MSNA dic-19
Roma 293 37 non rilevato
Bari ** 3 6 45 comunllta non rilevato
educative

Bologna 366 non rilevato
Trento 5 0 2 non rilevato

*il dato fornito dalla Procura di Milano riguarda gli enti gestori e non le singole strutture di accoglienza. Si precisa inoltre che le Comunita terapeutiche
non sono censite dalla Regione Lombardia.

** Ja Procura di Bari segnala, in aggiunta, la presenza di 2 Comunita di accoglienza, 2 Case alloggio e 5 Case madre figlio.

2.2.4 Modelli standardizzati di elaborazione delle relazioni semestrali sulle condizioni dei
minori, ex art. 9 L 184/1983

Sono state fornite alle Comunita indicazioni dettagliate in merito alle modalita di stesura e al contenuto delle
relazioni semestrali da tutte le Procure, 24 delle quali, pari all’'86%, hanno predisposto modelli standardizzati.

Soltanto nei distretti di Brescia e Trento i modelli uniformi sono stati elaborati in collaborazione tra le Procure
e, rispettivamente, la Regione Lombardia e la Provincia autonoma di Trento.

Una sola Procura, in attesa della nomina del Procuratore, non ha fornito indicazioni alle Comunita sui criteri
di redazione delle relazioni.

2.2.5 Congruita delle relazioni semestrali sulle condizioni dei minori, exart. 9, c. 2 L
184/1983

Le Procure verificano periodicamente le condizioni dei minorenni ospitati nelle strutture attraverso le
relazioni semestrali e le ispezioni. La quasi totalita delle Procure, pari al 93% (26), ritiene esaustive le relazioni
redatte dalle Comunita ai sensi dell’art. 9, c. 2 L. 184/1983, il cui contenuto offre elementi soddisfacenti per
valutare i rapporti del minore con la famiglia di origine e le sue condizioni psicofisiche, nonché per verificare
la persistenza o il superamento delle situazioni di abbandono.
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In proposito 2 Procure rilevano I'insufficienza delle informazioni concernenti la partecipazione del minore ad
attivita scolastiche, extra scolastiche e formative, cosi come in ordine ai rapporti con le persone adulte di
riferimento.

Una Procura sottolinea invece la mancanza di uniformita degli aspetti oggetto delle informazioni fornite.
2.2.6 Procedure, strumenti ed esiti delle ispezioni ordinarie e straordinarie

La maggioranza delle Procure (22), pari al 79%, pianifica le ispezioni ordinarie presso le strutture residenziali
che accolgono minorenni ubicate nel proprio distretto, le quali vengono effettuate, nella maggior parte dei
casi, con frequenza semestrale o annuale, oppure ogni 18 mesi o con cadenza triennale. Viceversa, il 21%
delle Procure (6) non programma lo svolgimento delle ispezioni ordinarie.

Tavola 8. Esiste una programmazione delle ispezioni?

Valori assoluti Valori percentuali
Sl 22 79%
NO 6 21%
TOTALI 28 100%

Le ispezioni straordinarie sono invece indotte da segnalazioni, esposti e denunce o dall’emersione di criticita
rilevate dalle stesse Procure, dalle forze dell’ordine o da altri soggetti.

Siindicano in ordine di frequenza i criteri, esclusivi o concorrenti, utilizzati dalle Procure per la pianificazione
delle ispezioni:

- ordine cronologico a rotazione;

- precedenza alle Comunita di nuova istituzione;

- acampione, secondo intervalli di tempo regolari, tenendo conto dell’epoca dell’ispezione piu recente, se
le relazioni semestrali di verifica, ex art. 9, c.2 L 184/83, vengono presentate regolarmente e non
emergono criticita;

- quando siriscontra un ritardo o I'omessa trasmissione da parte delle Comunita delle relazioni semestrali.

Numero ispezioni effettuate

Le tavole che seguono illustrano il numero di ispezioni effettuate nell’anno 2019 dalle Procure minorili, sia
per fasce numeriche (tavola 9.) che in termini assoluti (tavola 10.).

I1 54% delle Procure (15) effettua annualmente oltre 20 ispezioni.

Valori particolarmente elevati si registrano a Bologna (770), Milano (416), Ancona (249) e Palermo (173).

Tavola 9. Ispezioni effettuate dalle Procure minorili per fasce numeriche - Anno 2019

Ispezioni Procure minorili n. Procure
dalas Reggio Calabria, Roma, Potenza, Venezia, Trento 5

da6alol Perugia 1

dalla20 Campobasso, Bolzano, Brescia, Trieste, Torino 5

Lecce, Caltanissetta, Sassari, Bologna, Milano, Ancona, Bari, Catania, Salerno, Napoli,

oltre 20 K R .
Messina, Genova, Taranto, Cagliari, L'Aquila 15

non rilevato Palermo, Catanzaro 2
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Tavola 10 Numero ispezioni effettuate dalle Procure minorili - Anno 2019

Procure minorili n. ispezioni Procure minorili . ispezioni Procure minorili n. ispezioni
Ancona 249 Genova 38 Salerno 41
Bari 137 L’Aquila 33 Sassari 43
Bologna 770 Lecce 41 Taranto 79
Bolzano 15 Messina 52 Torino 18
Brescia 18 Milano 416 Trento 5
Caltanissetta 88 Napoli 45 Venezia 3
Campobasso 17 Palermo 173
Catania 72 Potenza 2

Autorita che effettuano le ispezioni

L'organizzazione delle ispezioni € stabilita anche in base agli aspetti da controllare e alla disponibilita di

personale.

Nel 61% delle Procure (17) le ispezioni sono effettuate direttamente dai Procuratori o dai loro sostituti,
soprattutto quelle straordinarie stimolate da denunce o esposti. Quasi tutte le Procure (26), ovvero il 93%,
riferisce che di norma le ispezioni vengono effettuate dalla Polizia giudiziaria, in sede o esterna (36%), dalla
Polizia locale (7%) o con l'ausilio-intervento delle Aziende sanitarie o dei Nuclei Antisofisticazioni e Sanita

dell’Arma dei Carabinieri e dell’lspettorato del Lavoro.

Tavola 11 Organi che effettuano le ispezioni ai sensi dell'art.9, c. 3 L 184/1983 cosi come

modificata dalla legge 149/2001 (risposta multipla):

Il Procuratore o i sostituti

La P.G. in sede

La P.G. esterna

Altro (polizia locale)

Valori assoluti

Valori percentuali

17

26

10

61%

93%

36%

7%
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Esiti delle ispezioni

Le attivita ispettive presso le Comunita che ospitano minorenni vengono organizzate e programmate in base
alla disponibilita effettiva di personale amministrativo e di Polizia giudiziaria da impiegare nelle operazioni,
la cui inadeguatezza rispetto al numero di strutture sulle quali vigilare & stata diffusamente lamentata.

Le Procure riferiscono anche di ritardi nella comunicazione dell’ingresso e/o delle dimissioni di minorenni
dalle Comunita o degli esiti delle ispezioni effettuate dalla Polizia locale.

Per scongiurare tali inconvenienti, € stata auspicata una gestione informatica dei minorenni in Comunita e
delle ispezioni condotte dalle diverse Autorita pubbliche, in modo da consentire I'aggiornamento immediato
sia dell’elenco dei minorenni collocati fuori della famiglia che dei risultati dei controlli.

E stato poi rilevato come ai responsabili delle Comunita talora sfugga lo scopo della funzione ispettiva.

In sintesi, il 43% delle Procure segnala difficolta nella realizzazione delle ispezioni, mentre il 54% non vi fa
cenno.

Tavola 12 Vi sono difficolta o ostacoli da segnalare a proposito della realizzazione delle ispezioni?

Valori assoluti Valori percentuali
SI 12 43%
NO 15 54%
Non rilevato 1 3%
TOTALI 28 100%

Proposte per migliorare le ispezioni

Per garantire la regolarita e |'efficienza delle verifiche sulle condizioni dei minorenni nelle Comunita, il 32%
delle Procure (9) ravvisa la necessita di adeguare le risorse umane disponibili al carico di lavoro. Tale
indicazione si coniuga con il perfezionamento del coordinamento tra Enti pubblici coinvolti nell’attivita
ispettiva, invocato dal 25% delle Procure (7), finalizzato anche a evitare la sovrapposizione di controlli
segnalata dall’11% delle Procure (3). Secondo 2 Procure, anche I'incremento di risorse economiche specifiche
destinate allo svolgimento dell’attivita ispettiva potrebbe incrementarne la frequenza.

Tavola 13 Indicare le possibili soluzioni per migliorare le ispezioni (risposta multipla)

Valori assoluti Valori percentuali
Adeguare le risorse umane al carico di lavoro 9 32%
Incremento risorse economiche specifiche 2 7%
Evitare le sovrapposizioni di controlli 3 11%
Migliorare il coordinamento tra enti 7 25%

Ispezioni straordinarie

Come gia accennato, le ispezioni straordinarie presso le strutture che accolgono minorenni vengono svolte
in prevalenza dai Procuratori o dai loro sostituti in base a specifiche segnalazioni o denunce presentate da
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forze dell’ordine, privati cittadini, parenti degli ospiti e ospiti stessi. Altre circostanze da cui traggono spunto
le ispezioni straordinarie sono:

- il numero considerevole di allontanamenti non autorizzati;

- la mancata trasmissione delle relazioni semestrali;

- la necessita di verificare I'applicazione delle prescrizioni precedentemente impartite;
- indizi della commissione di reati all’interno delle Comunita.

Al riguardo il 54% delle Procure (15) ha affermato di aver effettuato ispezioni straordinarie, durante le quali
sono state riscontate anomalie relative alle condizioni igienico-sanitarie e alla salubrita degli ambienti,
oppure carenza o inadeguatezza del personale addetto alla vigilanza dei minori.

Talvolta invece & emersa I'infondatezza delle denunce o degli esposti pervenuti.

Tavola 14 Nell'anno 2019, sono state effettuate ispezioni straordinarie rispetto alla
programmazione?

Valori assoluti Valori percentuali
Sl 15 54%
NO 12 43%
Non rilevato 1 3%
TOTALI 28 100%

A seguito degli accertamenti disposti dalle Procure sono stati attivati procedimenti amministrativi di chiusura
delle strutture residenziali e/o procedimenti penali nei confronti dei responsabili e degli operatori. In alcuni
casi si @ provveduto al trasferimento dei minorenni in altri centri.

Si indicano di seguito le Procure che hanno assunto le iniziative richiamate, indicando il dato, se fornito:

a) minorenni trasferiti in altre strutture:

- 1 minore a Genova,

- 3 minorenni a Taranto,

- 7 minorenni a Bologna,

- 8 minorenni a Sassari,

- 13 minorenni a Napoli,

- Cagliari, Palermo, Ancona hanno trasferito un numero di minorenni imprecisato.

b) procedimenti amministrativi promossi per la chiusura delle strutture:

- 1aMessina, Trento, Genova, Taranto,

- 2 alecce,

- 5aNapoli,

- 21 aBologna,

- le Procure di Palermo, Ancona, Cagliari non hanno indicato il numero di procedimenti avviati.

c) procedimenti penali intentati nei confronti dei responsabili e/o operatori delle strutture:

- 1 aSassari,
- 1 aPalermo,
- 2aNapoli.
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2.2.7 Collaborazione e coordinamento interistituzionale

In merito alla vigilanza sulle Comunita, il 25% delle Procure (7) ha costituito un coordinamento con le
Commissioni di vigilanza delle Aziende sanitarie, consacrato in Liguria in un protocollo d’intesa stipulato con
la Regione.

A Palermo & attivo un gruppo di coordinamento presieduto dal Dirigente del Centro per la Giustizia Minorile
per la Sicilia.

Ad Ancona, pur non essendo stato licenziato un modello di cooperazione formale, & stato richiesto alle forze
dell’ordine che effettuano le ispezioni di avvalersi della collaborazione dei servizi delle Aziende sanitarie, i
quali prestano assistenza negli interventi ispettivi effettuati dai comandi territoriali di Polizia giudiziaria
delegati dalla Procura minorile.

A Salerno, Taranto e Torino & stato concordato un metodo di collaborazione, finalizzato alla circolazione delle
informazioni, secondo cui qualunque Organo che effettua un’ispezione ne comunica i risultati agli altri Enti
titolari di funzioni ispettive.

In proposito si da atto dell'incremento dei modelli di coordinamento operativi in materia (2 registrati nel
biennio 2014-2015 a fronte di 7 nell’anno 2019), dei quali il Dipartimento per la Giustizia Minorile e di
Comunita del Ministero della Giustizia, considerandoli come buone prassi, ha curato la diffusione agli Uffici
giudiziari che non se ne sono dotati.

Tavola 15. Esiste un coordinamento tra la Procura e le Commissioni di vigilanza delle Aziende sanitarie a
proposito dei controlli sulle Comunita?

Valori assoluti Valori percentuali
SI 7 25%
NO 19 68%
Non rilevato 2 7%
TOTALI 28 100%

Dal quadro rappresentato si puo concludere che I'attivita di vigilanza sui minorenni nelle strutture residenziali
svolta dalle Procure minorili si interseca con quella di altre pubbliche amministrazioni (Regioni, Aziende
sanitarie, Comuni). Appare dunque preferibile che venga concordato un coordinamento interistituzionale per
ottimizzare il censimento delle strutture residenziali, I'organizzazione delle visite ispettive e la stesura dei
modelli di elaborazione delle relazioni semestrali ex art. 9 L. 184/1983.

2.3 MINORENNI IN ADOZIONE NAZIONALE

Come anticipato in premessa, si e ritenuto opportuno anteporre ai capitoli un’illustrazione dei dati statistici
relativi all’lanno 2019, allo scopo di offrire un quadro piu dettagliato delle modalita di applicazione degli
istituti giuridici oggetto di studio. In proposito si precisa nuovamente che il sistema di rilevazione statistica in
uso al Ministero della Giustizia & concepito per monitorare il carico di lavoro degli Organi giudiziari ed e
fondato, pertanto, sul numero di provvedimenti pronunciati e non su quello delle persone cui si riferiscono.
Pertanto e possibile che una decisione riguardi pil minori, oppure che uno stesso minore sia destinatario di
una pluralita di provvedimenti della medesima natura assunti in via successiva.
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Si ribadisce ancora che i dati statistici estratti dall’Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e
di Comunita, forniti nel rapporto che segue, sono elaborati sulla base di quelli rilevati dalla Direzione Generale
di statistica e analisi organizzativa (DG-STAT) del Dipartimento dell’Organizzazione giudiziaria (DOG).

2.3.1 Dati statistici

Nel 2019 sono stati emessi 1.238 provvedimenti dichiarativi dell’adottabilita di minori, 1.045 dei quali relativi
a minorenni con genitori noti e 193 riferiti a minorenni con genitori che hanno chiesto di non essere nominati.

Nel periodo oggetto di analisi sono stati inoltre resi 706 provvedimenti di affidamento preadottivo, a fronte
di 860 decisioni relative a minorenni adottati, come si evince dalle figure 11 e 12.

Nell’anno 2019 sono state presentate 8.108 domande di adozione nazionale. In proposito occorre tenere
conto che le persone istanti sono legittimate a presentare pit domande di adozione, anche in via successiva,
presso diversi Tribunali per i minorenni, avvalendosi della facolta loro accordata dall’art. 22, c.1 L. 184/1983;
pertanto dal volume totale annuo di istanze presentate & desumibile solo per approssimazione il numero
delle persone che le hanno formulate.

Da ciascuno dei territori delle citta metropolitane di Bologna, Firenze, Milano, Napoli, Palermo, Roma, Torino
e Venezia & pervenuto un numero di domande superiore a 400.

Figura 11 - Provvedimenti relativi a minori Figura 12- Sentenze di adozione rispetto alle
adottabili - anno 2019 dichiarazioni di adottabilita - anno 2019
|
minori adottabili con . 193 minori adottati 60
genitori anonimi ‘

minori in affidamento
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preadottivo
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Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale
di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

Il dato del Tribunale per i minorenni di Sassari € mancante per tutto I'anno 2019.

2.3.2 Attivita istruttoria svolta dalle Procure per accertare lo stato di abbandono di minori

Le Procure, avvalendosi dei Servizi sociosanitari del territorio, della Polizia giudiziaria e delle forze di polizia
in generale, svolgono indagini sulle condizioni di salute e sociali dei minori a rischio di abbandono morale e
materiale e del loro nucleo familiare, volte ad acquisire le informazioni necessarie a valutare la necessita di
proporre ricorso al Tribunale per i minorenni per la dichiarazione di adottabilita. La medesima attivita
istruttoria investe i minori gia collocati presso Comunita, strutture di assistenza pubbliche o private e famiglie
affidatarie.

Le incombenze assolte in materia dalle Procure minorili possono cosi riassumersi:

- verifica approfondita delle condizioni sociali e ambientali in cui vivono il minore e il suo nucleo
familiare, anche con riferimento alla famiglia allargata, effettuata attraverso i Servizi sociali locali,
gli Istituti scolastici e le Comunita ospitanti; tale attivita e finalizzata ad accertare se sussistano
situazioni di pregiudizio per i minori, attuali o pregresse, e se vi siano persone eventualmente
idonee ad accudirli e a prenderli in affidamento nell’ambito della famiglia allargata;
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- all'occorrenza, verifica delle condizioni di salute psico-fisica e personali del minore e/o dei suoi
genitori, disposta con I'intervento dei Servizi specialistici di psicologia e di neuropsichiatria infantile
del Servizio sanitario;

- indagini delle forze dell’ordine e/o della Polizia giudiziaria, rivolte anche a valutare eventuali
precedenti denunce a carico dei genitori o di altri familiari;

- visite ispettive periodiche presso le strutture residenziali ove vengono collocati minori, dirette a
individuare le potenziali situazioni di abbandono paventate nelle relazioni semestrali elaborate ex
art.9 L 184/1983 e a valutare, anche dalla frequenza delle visite e/o delle telefonate che il minore
riceve dai congiunti, I'intensita, la stabilita o I'interruzione dei rapporti con la famiglia di origine;

- audizione dei genitori e, all’occorrenza, di altri familiari, per delineare gli interventi sociali e/o
sanitari utili a superare le difficolta emerse o definire le prescrizioni da impartire.

2.3.3 Attivita istruttoria svolta dalle Procure per accertare lo stato di mero disagio di minori

Il 93% delle Procure (26) compie attivita istruttorie prima di rivolgersi al Tribunale sia a seguito delle
segnalazioni di mero disagio che a quelle di abbandono di minori. 2 Procure non hanno risposto al quesito.

In merito alle segnalazioni ricevute nell’anno di riferimento (2019), le Procure hanno espresso in termini
percentuali i dati relativi alle archiviazioni dei procedimenti disposte all’esito dell’istruttoria svolta, come
illustrato dalla tavola che segue. In 4 Procure le archiviazioni corrispondono a una percentuale compresa tra
I’1% e il 20%; in 9 Procure oscillano tra il 21% e il 40%,; in 7 Procure le archiviazioni si assestano tra il 41% e il
60% e, infine, in 6 Procure la percentuale raggiunge i valori piu elevati (dal 61% all’'80%).

Tavola 16. Puo indicare la percentuale delle segnalazioni ricevute nell'anno 2019

. \ . . . . sy . Numero
alle quali non é seguito un ricorso al Tribunale, all’esito delle attivita istruttorie Procure
della Procura?
da1la20% Campobasso, Caltanissetta, Potenza, Catanzaro 4
Lecce, Reggio Calabria, Sassari, Bologna, Ancona, Bari, Torino, Taranto, Perugia
da21a40% 9
Palermo, Milano, Venezia, Brescia, Catania, Genova, I'Aquila
da41a60% 7
da61a80% Bolzano, Salerno, Napoli, Messina, Trento, Cagliari 6
da81al00% - 0
Non rilevato Roma e Trieste 2

2.3.4 Ascolto del minore: tecniche e diritto all'informazione

Il tema dell’ascolto & stato riformato dapprima dalla L. 149/2001 sul consenso del minore all’adozione, e
successivamente, in termini piu generali, dal D.Igs. 154/2013, il quale ha introdotto I'art. 336 bis del codice
civile.

Nel regime vigente in materia di adozione, consacrato dall’art. 7 L. 149/2001, & obbligatorio acquisire il
consenso del minore che abbia compiuto quattordici anni d’eta e procedere comunque all’audizione
dell’adottando che abbia compiuto gli anni dodici e anche di eta inferiore, tenuto conto delle sue capacita di
discernimento.
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Analogamente, I'art. 336 bis del codice civile impone di regola al Presidente del Tribunale o a un Giudice
delegato - i quali possono avvalersi di esperti o altri ausiliari, utilizzando anche strumenti di registrazione
audiovisivi - di dare corso, nell’lambito dei procedimenti che riguardano minori, all’ascolto di coloro che
abbiano compiuto gli anni dodici e anche a quelli di eta inferiore, ove capaci di discernimento. | minori devono
essere preventivamente edotti della natura del procedimento in corso e degli effetti dell’audizione. Se
autorizzati dal Giudice, possono partecipare all’ascolto e proporre argomenti di approfondimento i genitori,
i difensori delle parti, il Pubblico Ministero e il curatore speciale, se nominato.

I159% dei Tribunali (17) riferisce di aver adattato all’intervenuta modifica del quadro normativo le precedenti
prassi di ascolto per assicurare una pil penetrante informazione/preparazione del minore (7 Tribunali),
ricorrendo a esperti o altri ausiliari (8 Tribunali), informando i genitori, i difensori, i curatori, i Pubblici
Ministeri (8 Tribunali), aggiornando i protocolli d’intesa stipulati con i Consigli dell’Ordine Forense
territorialmente competenti (1 Tribunale) e, infine, procedendo alla registrazione audiovisiva del rilascio di
informazioni al minore (1 Tribunale).

Viceversa il 38% dei Tribunali (11) ha mantenuto invariate le modalita di ascolto applicate in epoca anteriore
all’entrata in vigore dell’art. 336 bis cc.

1 Tribunale non ha riscontrato sul punto.

Figura 13. Quali prassi ha modificato con l'introduzione dell'art. 336 bis del c.c. ? (risposta

multipla)
= attraverso una diversa
informazione/preparazione del minore
7
= attraverso l'audio video registrazione
8 dell'informazione al minore

attraverso I'utilizzo di esperti o altri
ausiliari

' 1 attraverso l'informativa ai genitori,
difensori, curatore, P.M.
= aggiornamento del Protocollo d'Intesa
8

con |'Ordine degli Avvocati

2.3.5 Affidamento preadottivo: metodologia nell’abbinamento di un minore ad una famiglia
adottiva ed accordi con realta territoriali

La quasi totalita dei Tribunali, parial 93% (27), ha reso noto di aver elaborato specifiche prassi per individuare,
all’'esito di un giudizio comparativo, la coppia che appare maggiormente adeguata alle caratteristiche e ai
bisogni del minore da adottare. Un Tribunale non ha fornito il dato richiesto, mentre un altro ha risposto di
non avere definito specifiche prassi.

Il rapporto di eta tra il minore e la coppia, segnalato dal 79% dei Tribunali (23), € risultato il principale criterio
orientativo dell’abbinamento, seguito dai risultati dell’audizione condotta dal Giudice onorario (72%, 21
Tribunali) o del Giudice togato (45%, 13 Tribunali). Quando si ravvisa la necessita di effettuare
approfondimenti successivi, I’ascolto delle coppie, diretto ad accertare che le competenze genitoriali siano
adeguate alle peculiari caratteristiche emotive e psicologiche del minore, avviene contestualmente dinanzi
al Giudice togato e al Giudice onorario, assistiti da un esperto (14%, 4 Tribunali).
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Nel contempo I'ordine cronologico di presentazione delle domande & sistematicamente tenuto in debito
conto dal 52% dei Tribunali (15), 10 dei quali, per una percentuale del 34%, considerano anche I'eventuale
presenza di altri figli della coppia, ovviamente anche adottivi. Meno frequente e I'applicazione del criterio
relativo alla distanza tra la residenza della coppia e la struttura ove & ospitato il minore (31%, 9 Tribunali) o
la provincia di nascita del minore (3 Tribunali), come indicato nella figura 14. 8 Tribunali (28%) segnalano
altresi I'utilizzo di specifici programmi informatici per apprezzare e raffrontare le caratteristiche delle coppie
da abbinare ai minori.

Figura 14. Criteri per 'abbinamento di un minore ad una coppia (risposta multipla).
25

23
21
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15 + 10
9
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0 HE s s
1

M rapporto di eta tra il minore e la coppia

(€]

M audizione delle coppie da parte del giudice onorario
ordine cronologico di presentazione della domanda
M audizioni delle coppie da parte del giudice togato
M presenza di altri figli naturali o adottivi nella coppia adottante
distanza tra la residenza della coppia e la struttura ove e ospitato il minore
W utilizzo di software specificatamente dedicati
M audizione delle coppie da parte del giudice togato e onorario, nonché di un esperto
B audizione delle coppie da parte di un esperto

B distanza tra la residenza della coppia e la provincia di nascita del minore

Accordi con realta territoriali

Generalmente il numero di coppie che presenta dichiarazione di disponibilita all’adozione & di gran lunga
superiore a quello dei minorenni dichiarati adottabili nei singoli Tribunali. Nei casi in cui le coppie disponibili
all’adozione vengano ritenute inidonee, per individuare una famiglia adatta nel proprio o in altri distretti i
Tribunali si avvalgono di intese raggiunte con le Associazioni del privato sociale (11 Tribunali), con gli Enti
locali (10 Tribunali) e con altre istituzioni operative nel distretto (7 Tribunali) o in altre Regioni (6 Tribunali),
come si evince dalla figura sottostante.
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Figura 15. Soggetti con i quali sono state stipulate intese per 'abbinamento di un minore ad una coppia (risposta
multipla).
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M rapporti con Enti locali
M rapporti inter-istituzionali (enti locali)
Associazioni di volontariato

M rapporti inter-istituzionali (enti locali fuori regione)

2.3.6 Affidamento preadottivo a rischio giuridico: presupposti e ostacoli

Non di rado la decisione dichiarativa dell’adottabilita di un minore diviene definitiva dopo anni
dall’accertamento giudiziale dello stato di abbandono, sancito in pronunce giudiziali impugnabili dalle parti
in grado di Appello e dinanzi alla Suprema Corte di Cassazione. Viceversa le dichiarazioni di adottabilita di
minorenni non riconosciuti alla nascita divengono irrevocabili in tempi assai piu ristretti.

La nozione di “affidamento a rischio giuridico” trae spunto dalla prassi giudiziaria di affidare minorenni
dichiarati adottabili con sentenze non passate in giudicato a famiglie potenzialmente idonee ad adottarli.

Rispetto ai casi in cui disporre I'affidamento “a rischio giuridico”, un significativo numero di Tribunali, pari
all’83% (24), ha comunicato di aver selezionato criteri e prassi specifici, i quali invece non risultano adottati
da 4 Tribunali.

1 Tribunale non ha fornito indicazioni.

Presupposti dell’affidamento a rischio giuridico
| presupposti che giustificano il ricorso all’affidamento a rischio giuridico di un minore sono:

- preminente esigenza di tutelare con immediatezza gli interessi primari esistenziali del minore,
assicurandogli un riferimento familiare stabile in luogo dell’accoglienza in una struttura comunitaria,
tenuto conto della sua eta e scegliendo una coppia affidataria reputata idonea, in chiave prospettica,
anche all’eventuale adozione;

- esito sfavorevole della valutazione prognostica sulla recuperabilita del rapporto tra minore e famiglia di
origine;

- necessita di scongiurare efficacemente fattori gravemente perturbativi del sereno sviluppo dei minori,
specialmente di quelli ospitati in strutture per lunghi periodi per svariate ragioni (permanenza delle
carenze genitoriali; gravi malattie croniche e dipendenza irriducibile da sostanze stupefacenti o bevande
alcoliche dei componenti delle famiglie di origine; madri straniere irreperibili e, pit in generale, assoluta
e irreversibile inadeguatezza delle risorse familiari disponibili, certificata da relazioni socio-sanitarie, dagli
esiti dell’osservazione degli incontri tra genitori e figli e dalle conclusioni rassegnate nei rapporti peritali
acquisiti in giudizio);

- elevata probabilita che la dichiarazione di adottabilita pronunciata con sentenza di primo grado venga
confermata in sede di impugnazione. Nei casi pil controvertibili si attende invece il decorso dei termini
per la proposizione dell’appello, al cui eventuale rigetto si stabilisce comunque I'affidamento a rischio
giuridico, anche se sia stato proposto ricorso per cassazione.
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Riscontrate le elencate condizioni di applicazione dell’affidamento a rischio giuridico, i Tribunali selezionano
le coppie, individuate tra quelle resesi disponibili tanto all’affidamento che all’eventuale adozione, in base ai
parametri fissati per I'affidamento preadottivo dall’art.22, c. 4 L 184/1983. |l seguito della procedura si
sviluppa secondo il gia descritto modello ordinario di abbinamento tra minore e famiglia, la quale viene
informata della possibilita di rientro del minore presso il nucleo familiare di origine in caso di riforma in sede
di impugnazione della sentenza dichiarativa dell’adottabilita. In tali ipotesi il giudizio di adeguatezza della
coppia ne investe anche le capacita di affrontare la particolare situazione di precarieta affettiva che discende
dall’affidamento.

Nell’attesa che la dichiarazione di adottabilita divenga inoppugnabile, a seconda delle circostanze appena
esposte, i Tribunali dispongono |'affidamento a rischio giuridico con il provvedimento provvisorio
contemplato dall’art. 10 L. 184/1983 o con ordinanza di affidamento preadottivo emanata ai sensi dell’art.
22 L.184/1983.

Ostacoli nella ricerca di una famiglia per un minore a rischio giuridico

Le difficolta nella ricerca di una famiglia adottiva per un minore a rischio giuridico non sono incentrate
esclusivamente sull’incertezza della futura adozione. L'eta preadolescenziale e adolescenziale e i problemi di
salute dell’adottando costituiscono gli ostacoli principali affrontati dal 55% dei Tribunali, come si evince dalla
figura sottostante. Con il crescere dell’eta, infatti, aumentano le probabilita che il minore sia reduce da
precedenti affidamenti familiari non andati a buon fine, il cui insuccesso lascia ulteriori tracce profonde di
delusione e acuisce il senso di abbandono. Queste condizioni possono indurre i minori, che il Giudice e tenuto
a interpellare ex art. 7 L 184/1983, a rifiutare ulteriori tentativi di affidamento familiare o preadottivo, se
maggiori di anni quattordici, o a manifestare il proprio dissenso, se infraquattordicenni.

In misura ridotta, ma comunque tutt’altro che trascurabile, i Tribunali indicano ulteriori fattori ostativi
all’affidamento a rischio giuridico dei minori, quali: disturbi psichici (48%), ritardi cognitivi o comportamenti
ingestibili e disadattivi (38%), conseguenze di gravi traumi psichici, dipendenti per lo piu da violenze fisiche
e/o morali (28%), persistenza di legami significativi intensi con le famiglie di origine e/o con fratelli/sorelle
che non riescono a essere adottati (17%), sperimentazione di precedenti fallimenti adottivi (10%).

Figura 16. Ostacoli nell’affidamento a rischio giuridico (risposta multipla)
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2.3.7 Sentenze di adozione ex art. 25 L 184/1983, come modificata dalla L 149/2001

La L. 149/2001 ha integrato I'art. 25 L. 184/1983 inserendo il co. 1 bis, in virtu del quale il periodo di
affidamento familiare prolungato, disposto ex art. 4, c. 5 bis L. 184/1983, & equiparato a quello di affidamento
preadottivo di cui all’art.25, c. 1 L. 184/1983.

Dall’esame delle prassi adottate si rileva che il 90% dei Tribunali (26), nel calcolare la durata dell’anno di
affidamento preadottivo, considera a tutti gli effetti, e quindi anche ai fini della pronuncia della sentenza di
adozione, I’eventuale periodo trascorso dal minore in affidamento familiare “a rischio giuridico”, ovviamente
dopo aver appurato, all’esito di specifica istruttoria, che I'adozione si riveli conforme all’interesse del minore
e che tutti i soggetti legittimati vi consentano.

Figura 17. Ai fini dell'adozione, viene calcolato I'eventuale periodo di affidamento a rischio giuridico?
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2.3.8 Misure per favorire I'adozione di minorenni di eta superiore a 12 anni o che
presentano disabilita

Per agevolare I'adozione di minorenni di eta superiore a dodici anni o portatori di handicap ex art. 4 L.
104/1992 & prevista la possibilita di concedere sussidi economici a sostegno delle famiglie adottive, secondo
quanto stabilito dall’art. 6, c. 8 L. 184/1983, cosi come modificato dalla L. 149/2001. Nei territori su cui
esercitano la competenza i Tribunali per i minorenni di Trieste, Campobasso, Cagliari, Bologna, Ancona,
Sassari, Catanzaro, Reggio Calabria e Firenze, risultano avviate iniziative volte a garantire misure di carattere
economico, di inserimento lavorativo degli adottanti o di sostegno all’organizzazione familiare, nonché
interventi di formazione.

Figura 18. Quali agevolazioni vengono date per favorire I'adozione di minorenni di eta superiore ai 12 anni? (risposta
multipla)
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2.3.9 Continuita affettiva: famiglie affidatarie che presentano domanda di adozione
familiare ex lege n.173/2015

La L. 173/2015, nell’aggiungere il comma 5 bis all’art.4 L. 184/1983, ha consacrato il principio della
“continuita affettiva”, in applicazione del quale se «durante un prolungato periodo di affidamento» il minore
e dichiarato adottabile, e se la famiglia affidataria chiede di adottarlo avendo i requisiti richiesti dall’art.6 L.
184/1983, il Tribunale terra conto dei legami affettivi significativi e del rapporto stabile e duraturo
consolidatosi tra il minore e la famiglia medesima. In ogni caso, dovra essere tutelata la continuita delle
positive relazioni socioaffettive consolidatesi durante I'affidamento, anche quando il minore faccia ritorno
nella famiglia di origine o sia adottato da un’altra famiglia.

Dall'inchiesta sulla realizzazione della continuita affettiva & emerso che 1'86% dei Tribunali (25) teneva in
considerazione privilegiata, gia prima dell’entrata in vigore dell’'innovazione apportata dalla L. 173/2015, le
domande di adozione presentate dagli affidatari del minore, in virtu di una prassi operativa che invece non
aveva luogo in 4 Tribunali.

Il co. 5 bis dell’art. 4 L. 184/1983 ha dunque reso obbligatoria la valutazione di un elemento gia apprezzato e
valorizzato nella prassi precedentemente seguita dalla maggioranza dei Tribunali.

Qualora invece un minore sia stato adottato da una famiglia diversa da quella cui era stato affidato, il 90%
dei Tribunali (26) ha confermato che viene sempre assicurato il mantenimento delle relazioni affettive tra gli
ex affidatari e il minore, se rispondente all’interesse di quest’ultimo.

2.3.10 Difficolta nell’affidamento preadottivo: proroghe e interruzioni

Le risposte pervenute rivelano che nell’anno 2019 I'affidamento preadottivo ha avuto esito positivo nel 41%
dei Tribunali (17), mentre nel 59% dei Tribunali (12) é stata richiesta la convocazione degli affidatari e del
minore ex art. 22 L 184/1983, strumentale allo svolgimento di un’attivita di mediazione e chiarificazione
indirizzata tanto ai genitori adottanti che al minore.

La convocazione degli affidatari & stata giustificata, in prevalenza, dalle difficolta di integrazione del minore
nella nuova famiglia (52% dei Tribunali), e in misura piu ridotta, nel 17% dei Tribunali, dalle richieste
formulate in tal senso dai minorenni capaci di discernimento, cui si e fatto fronte, in tutti i distretti ove si &
posta la questione, garantendo alle famiglie affidatarie I'assistenza dei Servizi sociali e dei Consultori (41%
dei Tribunali), dei Servizi psicologici (41% dei Tribunali) e di mediazione culturale (3% dei Tribunali), come si
evince dai prospetti sottostanti.

Figura 19 - Convocazione degli affidatari e del minore - Anno 2019 (risposta multipla)
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Figura 20 - Interventi di sostegno alla famiglia affidataria - Anno 2019 (risposta multipla)

Servizi locali / consultorio [ 12
assistenza psicologica [ NN 12

mediazione familiare / culturale [l 1

provvidenze ex art. 6 comma 8 legge 184/83 come modificata dalla legge
149/01

Proroghe ed interruzioni dell’affidamento preadottivo

Nei casi problematici e stato definito “raro” il ricorso agli istituti della proroga (28%) e dell’interruzione (45%)
dell’affidamento, i quali sono comunque stati applicati su richiesta del minore (17%) o per superarne le
difficolta di integrazione nel nucleo familiare degli adottanti (41%), come raffigurato nei grafici che seguono.

Figura 21 - Proroga affidamento Figura 22 - Interruzione affidamento
preadottivo - anno 2019 preadottivo - Anno 2019
. i |
mai I 19 mai 15
raramente I 13
raramente . s
spesso 0
spesso M nonso W 1
0 10 20 0 10 20

Figura 23 - Motivi della proroga/interruzione dell'affidamento
preadottivo - Anno 2019 (risposta multipla)

difficolta degli affidatari ad integrare il minore nella famiglia GGG 12
richiesta del minore, capace di discernimento [N 5
modifica dell'ambiente familiare degli affidatari | QO
modifica delle condizioni di salute degli affidatari 0

modifica delle condizioni personali ed economiche degli.... 0

0 5 10 15

2.3.11 Sostegno ai genitori adottivi nell’adozione nazionale ed internazionale

| servizi di supporto alle famiglie adottive sono offerti nel 59% dei distretti (17 Tribunali) nel settore delle
adozioni internazionali e nel 55% dei Tribunali (16) per I'adozione nazionale. Le attivita di sostegno anche
psicologico alla genitorialita vengono garantite, anche attraverso colloqui e visite domiciliari, da Servizi
pubblici o del volontariato (Servizi sociali, Consultori, Aziende sanitarie, Dipartimenti di salute mentale o di
neuropsichiatria infantile, Associazioni, Gruppi di sostegno o di mutuo aiuto). Nei distretti di Brescia, Roma,
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Bolzano e Perugia si & consolidata una rete organizzata pubblica e privata di sostegno, in grado di offrire alle
famiglie adottive un supporto individuale e di gruppo efficace sia nella fase preadottiva che in quella post-
adottiva.

Il 76% dei Tribunali (22) afferma che le attivita di sostegno alle coppie hanno prodotto gli effetti attesi,
“spesso” nel 59% dei casi e “sempre” nel 17%, come rappresentato nella tavola sottostante. 5 Tribunali,
invece, ritengono inadeguate le attivita di sostegno destinate alle coppie. E stato poi precisato che alcuni Enti
autorizzati a prestare assistenza per |'adozione internazionale forniscono anche un servizio di supporto
iniziale alla genitorialita.

Figura 24 - Le attivita di sostegno post-adottivo rivolte alle coppie sono state
proficue ?
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26 Tribunali, per 'amplissima proporzione del 90%, reputano migliorabili i programmi di sostegno alle coppie
dopo I'adozione nazionale e internazionale, istituendo tavoli di confronto per la programmazione delle
attivita, creando nel seno dei Servizi sociosanitari gruppi multidisciplinari o sportelli dedicati - composti da
personale specificatamente formato e specializzato nell’orientamento, nella valutazione e nel
sostegno/tutoraggio alle famiglie adottive - che possano assolvere ai propri compiti in modo flessibile, stabile
e continuativo.

Soltanto 2 Tribunali si sono proclamati non completamente soddisfatti dei programmi di sostegno alle coppie
attuati nei loro distretti. 1 Tribunale non ha manifestato opinioni in proposito.

Nel contempo é stata affermata I'esigenza di monitorare le famiglie adottive rendendo obbligatoria la
partecipazione delle coppie a percorsi di supporto, soprattutto nei casi di adozione di minorenni adolescenti
e preadolescenti, di fratrie numerose e di minorenni con bisogni speciali, con I'obiettivo di intercettare
tempestivamente eventuali segnali di disagio.

2.3.12 Adozioni interrotte: continuita delle relazioni affettive dopo 'interruzione
dell’adozione e riapertura delle procedure per I'adozione

Questo paragrafo tende a individuare le ragioni degli allontanamenti dei minorenni dopo il perfezionamento
dell’adozione, nazionale e internazionale, a verificare se in simili casi vengono mantenute le relazioni affettive
trail minore e la famiglia, a conoscere se, per i minorenni allontanati, siano stati avviati nuovi percorsi adottivi
e, infine, quali misure possono essere considerate per evitare gli allontanamenti.

I 69% dei Tribunali (20) comunica che non vi sono state interruzioni dell’adozione nazionale nell’anno 2019.
Solo in 7 Tribunali, pari al 24%, si sono verificate circostanze che hanno determinato, dopo il perfezionamento
dell’adozione nazionale, I'allontanamento del minore dalla famiglia, propiziato da ragioni riconducibili alla
constatata impossibilita di integrazione del minore nel nucleo familiare o alla richiesta del minore stesso
capace di discernimento. Sull’argomento in esame 2 Tribunali non hanno rilasciato informazioni.
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Nell’adozione internazionale il 38% dei Tribunali (11) riferisce di non aver avuto nel 2019 casi di adozioni
interrotte, mentre il 59% dei Tribunali (17) ha preso atto, seppur raramente, della necessita di allontanare il
minore dalla famiglia adottiva. Le cause principali che hanno determinato il fallimento adottivo sono state
indicate, come per 'adozione nazionale, nell'impossibilita di integrazione del minore nel nucleo familiare e
nella richiesta del minore stesso, correlate in particolare alla sua eta avanzata al momento dell'ingresso nella
nuova famiglia, alle conseguenze non assorbite di eventi traumatici pregressi e all’eccessiva rigidita o
mancanza di empatia dei genitori adottivi.

Si noti che i registrati fallimenti dei percorsi adottivi, tanto nazionali quanto internazionali, non risultano
suscitati da motivi di ordine economico o di salute.

Figura 25 - Adozioni nazionali interrotte Figura 26 - Adozioni internazionali
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Anno 2019
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Continuita delle relazioni dopo I'interruzione dell’adozione

Nei casi, invero sporadici, di interruzione dell’adozione nazionale o internazionale e di conseguente
allontanamento del minore dalla nuova famiglia, € risultato raro che il minore abbia continuato a intrattenere
rapporti con la famiglia adottiva dalla quale si & distaccato. La continuita delle relazioni affettive si & invece
rivelata piu frequente nell’adozione internazionale, atteso che il 21% dei Tribunali (6) ha riferito che tali
rapporti vengono mantenuti “spesso” o “sempre”.

Figura 27 - Continuita delle relazioni Figura 28 - Continuita delle relazioni
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Riapertura della procedura adottiva dopo un’interruzione

Sia nell’adozione nazionale che in quella internazionale sono state attivate nuove procedure di adottabilita
per quei minorenni la cui adozione si € interrotta. Per quanto concerne la ricorrenza della rinnovazione delle
procedure di adozione, “sempre” e “spesso” vengono indicati rispettivamente da 3 e 4 Tribunali nell’ambito

120



dell’adozione nazionale e da 4 e 5 Tribunali in quella internazionale. Viceversa non sono state promosse
ulteriori procedure di adottabilita in 6 Tribunali in riferimento all’adozione nazionale, e in 7 Tribunali per
I’adozione internazionale, come si evince dai dati riportati nelle figure seguenti.

Figura 29 - Nuove procedure di adottabilita Figura 30 - Nuove procedure di adottabilita
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Anno 2019 Anno 2019
6 7
mai mai

N

® raramente ® raramente

I

m spesso ® spesso

m sempre B sempre

o I
w

10

Motivi per i quali non sono state aperte nuove procedure di adottabilita

Non sono state attivate nuove procedure di adottabilita per ragazzi prossimi al compimento della maggiore
eta (28% dei Tribunali), a causa del rifiuto opposto dal minore (21% dei Tribunali), oppure dopo aver valutato
i disturbi comportamentali dell’adottando (21% dei Tribunali) e il suo attaccamento alla famiglia d’origine,
come rappresentato nella figura sottostante.

Figura 31 - Motivi per i quali non sono state aperte nuove procedure di adottabilita
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2.3.13 Proposte legislative per ridurre il rischio dell’interruzione dell’adozione

Un nutrito gruppo di Tribunali, per una quota del 69% delle risposte fornite (20), ritiene necessarie modifiche
ordinamentali rivolte a ridurre il rischio di interruzione dell’adozione.
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Figura 32 - Un intervento o una modifica legislativa potrebbero ridurre il rischio di interruzione dell’adozione?
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| Presidenti dei Tribunali asseriscono che per garantire I'efficacia del percorso adottivo dovrebbero essere
resi obbligatori non soltanto i sostegni post-adottivi, destinati soprattutto ai minorenni adottati in eta
adolescenziale (52% dei Tribunali), ma anche, all’occorrenza, i percorsi terapeutici post-traumatici di
recupero (41% Tribunali). Sul punto € stato messo in risalto che il sostegno post-adottivo ai minorenni
dovrebbe rappresentare la regola e non I'eccezione.

Tra le modifiche normative auspicate per prevenire le interruzioni delle adozioni, astrattamente disponibili
anche a livello normativo regionale, figurano l'introduzione di misure combinate di sostegno
all'organizzazione familiare (41% dei Tribunali), la partecipazione a gruppi di mutuo-aiuto (38% dei Tribunali)
e I'esecuzione di interventi di formazione (34% dei Tribunali).

Figura 33 - Proposte per ridurre il rischio di interruzione dell'adozione (risposta multipla)
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2.3.14 Consultazione della Banca dati adozioni (BDA) ai fini dell’abbinamento di un minore
ad una famiglia

L’art. 40 L. 149/2001 ha istituito, presso il Ministero della Giustizia, una banca dati (di seguito BDA) dei
minorenni dichiarati adottabili e dei coniugi, o persone singole, aspiranti all’adozione nazionale e
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internazionale, accessibile da tutti i Tribunali per i minorenni attraverso una rete di collegamento, la quale e
destinata a raccogliere e ottimizzare ogni informazione utile a garantire il miglior esito del procedimento
adottivo.

Il funzionamento della BDA & regolamentato dai Decreti del Ministero della Giustizia del 24 febbraio 2004,
del 14 luglio 2004 e del 15 febbraio 2013.

Prima di dare conto degli esiti della rilevazione effettuata sull’argomento in analisi, occorre fare presente che
la piena efficienza della BDA é stata condizionata dal completamento dei processi di informatizzazione dei
Tribunali per i minorenni, i quali consentono il caricamento automatico dei dati e la loro elaborazione ai fini
previsti dalla L. 149/2001. La Direzione Generale per i Sistemi Informativi Automatizzati del Ministero della
Giustizia ha ultimato, nell’ottobre 2016, le operazioni di diffusione a tutte le sedi dei Tribunali per i minorenni
del sistema informatico SIGMA.

A seguito dell’intesa raggiunta il 29 gennaio 2019 tra le articolazioni Dipartimentali del Ministero della
Giustizia corresponsabili del funzionamento della BDA (Ufficio di Gabinetto del Ministro, Dipartimento per la
Giustizia minorile e di Comunita, Direzione generale dei Sistemi Informativi Automatizzati e la Direzione
generale di Statistica), sono state avviate le operazioni di revisione dei parametri di censimento degli
elementi procedurali acquisiti dalla BDA al fine di migliorarne la funzionalita.

Per consentire la verifica, in sede di consultazione centralizzata, del numero effettivo di “minorenni
adottabili”, corredato dall'indicazione degli eventuali “bisogni speciali”, e di “coppie o persone singole
aspiranti all’adozione”, & stato concordato di uniformare, su scala nazionale, i codici differenziati gia applicati
dai singoli Tribunali nella catalogazione dei provvedimenti rilevanti, affinché i dati significativi di riferimento
possano confluire nella BDA secondo un metodo innovativo di estrazione ordinato per “soggetti” e non piu
per tipologia di provvedimento.

Restano quindi da portare a compimento i complessi interventi, curati dalla Direzione generale dei Sistemi
Informativi Automatizzati, di adeguamento del software della BDA al flusso dei dati archiviati nei registri
informatici dei Tribunali.

I 72% dei Tribunali (21) chiamati a esprimere un parere ha ravvisato I'utilita della BDA nella ricerca di
famiglie idonee all’adozione nazionale di minori, mentre il 14% dei Tribunali (4) non ne ha reputato proficua
la consultazione.

4 Tribunali non hanno manifestato alcuna opinione.
2.3.15 Proposte per migliorare I'utilizzo della Banca dati adozioni

In proposito i Tribunali hanno confermato quanto gia esposto nelle precedenti versioni della Relazione al
Parlamento circa I'opportunita di riportare in BDA alcune peculiari capacita soggettive delle coppie adottanti
(empatia, resilienza, gestione della frustrazione e simili) e di indicare il tempo che queste possono dedicare
all’accudimento e all’inserimento degli adottandi.

Un ulteriore elemento che la BDA dovrebbe contenere, secondo il parere dei Tribunali, si riferisce alla
specifica disponibilita delle coppie ad adottare un minore portatore di “bisogni speciali”, allo scopo di
incrementare e migliorare gli abbinamenti proprio per i minorenni di piu difficile adozione. Per “bisogni
speciali” si intendono una serie di caratteristiche degli adottandi correlate all’eta, alla presenza di disturbi del
comportamento o disabilita, alla provenienza da nuclei familiari composti da piu fratelli/sorelle, all’aver
patito traumi o violenze o precedenti fallimenti adottivi, alla persistenza di forti legami con la famiglia
d’origine.
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Infine, quale presupposto indispensabile per assicurare una buona gestione della BDA e la corretta
acquisizione dei dati, i Tribunali hanno invocato la disponibilita di strumenti informatici e personale
specializzato.

Particolare rilievo assumono poi altre proposte formulate dai Tribunali, delle quali si da conto.

Il Tribunale di Potenza ha ipotizzato di limitare le informazioni inserite in BDA alle coppie che offrono la loro
disponibilita all’adozione di minorenni con caratteristiche particolari, ovvero portatori di bisogni speciali,
provenienti da nuclei familiari composti da piu fratelli o sorelle, affetti da disturbi del comportamento o
disabilita, vittime di traumi o violenze, reduci da precedenti fallimenti adottivi, prossimi al compimento della
maggiore eta o ancora fortemente legati alla famiglia d’origine.

Viceversa i Tribunali di Milano, Firenze, Catanzaro e L'Aquila hanno suggerito di censire in BDA
esclusivamente i minorenni con bisogni speciali per i quali I'abbinamento si presenti particolarmente
difficoltoso.

Il Tribunale de L’Aquila ha poi prospettato i vantaggi derivanti da uno scambio periodico tra gli Uffici giudiziari
minorili delle informazioni sulle coppie disponibili all’adozione che i Giudici onorari hanno il compito di
contattare per I'eventuale abbinamento.

Infine alcuni Tribunali hanno auspicato la condivisione con gli Enti locali della BDA per renderne accessibili i
dati, per esempio, agli operatori dei Servizi sociosanitari.

2.3.16 Adozione in casi particolari: da parte di persone singole e del coniuge del genitore
biologico nelle unioni eterosessuali e omosessuali

Questo paragrafo tratta delle domande di adozione proposte, ex art.44, c.1 L 184/1983, da parenti, persone
singole, coniugi o conviventi — in virtu di unioni eterosessuali e omosessuali — del genitore biologico degli
adottandi, oppure relative a minorenni per i quali si € constatata I'impossibilita di procedere all’affidamento
preadottivo.

Dati statistici sull’adozione in casi particolari
Nell’anno 2019, a fronte di 759 domande presentate, sono state pronunciate 621 sentenze di adozione in
casi particolari ai sensi dell’art. 44 L. 184/1983.

Con il numero piu consistente di decisioni (380) sono state accolte, in applicazione dell’art. 44, c. 1 lett. b) L.
184/1983, altrettante domande di adozione, su 439 pervenute nello stesso periodo di riferimento, proposte
dal coniuge del genitore dei minori.

209 sentenze hanno invece disposto I'adozione di minorenni per i quali, nell’ambito di 287 procedimenti, era
stata constatata I'impossibilita di addivenire all’affidamento preadottivo ex art. 44, c.1 lett. d) L. 184/1983.

Figura 34 - Sentenze ai sensi dell'art.44 della legge 184/1983 - anno 2019
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Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale
di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

* Il dato del Tribunale per i minorenni di Sassari @ mancante per tutto I'anno 20189.
Adozione in casi particolari da parte di persone singole

Nell’anno 2019 la mole di pronunce di adozione a favore di persone singole emesse ex art. 44, c.1 lett. d) L
184/1983 & stata piuttosto esigua.

Infatti il 69% dei Tribunali (20) ha definito “raro” il ricorso all’istituto in questione, mentre il 21% dei Tribunali
(6) ha comunicato di non averne mai fatto applicazione. Per contro, solo il 7% dei Tribunali (2) ha asserito di
avere ricevuto “spesso” tali domande.

1 dei Tribunali interpellati non ha risposto al quesito.

Figura 35 - Persone singole adottanti Anno 2019
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Adozione in casi particolari nelle unioni eterosessuali

Il 66% dei Tribunali (19) ha reso noto di avere pronunciato nell’lanno 2019 sentenze di adozione in casi
particolari a favore della persona convivente del genitore biologico del minore in virtu di unione
eterosessuale, utilizzando in massima parte la norma, prevista dall’art.44, c.1 lett. d) L 184/1983, che
disciplina le ipotesi di impossibilita di procedere all’affidamento preadottivo (48% dei Tribunali). Dinanzi al
14% dei Tribunali (4) tali domande sono state invece presentate, ai sensi dell’art. 44, c. 1 lett. b) L. 184/1983,
dal coniuge del genitore del minore adottato.

11 Tribunali non hanno offerto il dato in analisi, come illustrato nelle figure sottostanti.

Figura 36 - Adozioni a favore del convivente del Figur 37 - Adozioni a favore del convivente del
genitore biologico del minore nelle unioni genitore biologico del minore nelle unioni
eterosessuali - Anno 2019 eterosessuali - Anno 2019
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125



Adozioni in casi particolari nelle unioni omosessuali

Nei casi di unioni omosessuali, il 48% dei Tribunali (14) ha emesso nel 2019 sentenze di adozione in casi
particolari sempre e soltanto a favore del convivente del genitore biologico del minore, ex art. 44, c.1 lett. d)
L 184/1983.

Figura 38 - Adozioni a favore del convivente del genitore biologico del minore nelle unioni
omosessuali - Anno 2019
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2.3.17 Temi sui quali orientare riforme legislative e modifiche organizzative

I 62% dei Tribunali (18) esclude di avere affrontato le difficolta nell’applicazione delle norme processuali
introdotte dalla L 149/2001 che i restanti 11 Tribunali hanno invece comunicato di ravvisare.

Sirileva che il 76% dei Tribunali (22) reputa necessario apportare riforme alla L 184/1983, nel testo modificato
e integrato dalla L 149/2001, mentre il 17% dei Tribunali (5) & di parere opposto.

2 Tribunali non si sono espressi al riguardo.

Figura 39 - Permangono difficolta operative ed Figura 40 - Ritiene opportuno introdurre modifiche
organizzative nell'applicazione della legge legislative alla legge 149/2001?
149/2001?
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Si riportano di seguito, in ordine decrescente rispetto al numero delle indicazioni pervenute, le proposte di
adeguamento normativo formulate dai Presidenti dei Tribunali.

Indicazioni rispetto ai quesiti a risposta “chiusa”:

1. introduzione dell’adozione mite, con possibilita per il minore di mantenere i rapporti con la famiglia
d’origine anche dopo I’adozione, previo consenso dei genitori adottivi (48% dei Tribunali);
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imposizione al difensore di ufficio di una formazione professionale obbligatoria nel settore specifico
del diritto civile minorile (45% dei Tribunali);

revisione degli effetti giuridici dell’adozione in casi particolari (artt. 44 e ss. L 184/1983), finalizzata a
completare il percorso di equiparazione degli status dei figli in virtu del principio cardine della riforma
del diritto di famiglia introdotta dalla L 219/2012 (41% dei Tribunali);

partecipazione obbligatoria di minorenni e genitori a percorsi di sostegno post-adottivo, attualmente
condizionata dal consenso dei genitori (41% dei Tribunali);

riduzione dei tempi della procedura per I'accertamento dello stato di abbandono e limitazione delle
possibilita di impugnazione delle decisioni, da rendersi proponibili soltanto per motivi di gravame
vincolati (28% dei Tribunali)

ampliamento della legittimazione a promuovere la procedura di adottabilita, attualmente riservata
alla Procura (21% dei Tribunali);

attribuzione all'affidatario del potere di esprimere il consenso agli interventi chirurgici - urgenti e a
rischio - cui il minore deve sottoporsi (21% dei Tribunali).

Nelle risposte “aperte” sono emerse ulteriori proposte, quali:

1.

integrare la disciplina della difesa di ufficio per i minorenni, estendendola alla fase di apertura del
procedimento e assicurandola anche ai genitori (17% dei Tribunali);

raccordare la figura del tutore con quella del curatore speciale, istituendo un albo di tutori e curatori
professionalmente formati (17% dei Tribunali);

accordare una corsia preferenziale alle cause di adottabilita promosse dinanzi alle Corti d’Appello e
alla Corte di Cassazione (3% Tribunali);

introdurre una disciplina piu articolata dell’affidamento a rischio giuridico e regolamentare di
conseguenza lo status del minore in tale condizione — cognome da utilizzare, accesso ai servizi
sanitari, censimento in anagrafe — (3% dei Tribunali);

prevedere la formazione interdisciplinare permanente dei magistrati, previa valutazione della
specifica attitudine a esercitare le funzioni nel settore della giustizia minorile (3% dei Tribunali).

2.4 MINORENNI IN ADOZIONE INTERNAZIONALE

2.4.1 Dati statistici: domande di disponibilita, decreti idoneita, provvedimenti di
affidamento preadottivo e adozione

Nell’lanno 2019 sono state rivolte ai Tribunali per i minorenni 2.459 domande di idoneita all’adozione
internazionale di minorenni stranieri. Nella tavola che segue sono annotati i dati su alcuni tipi di
provvedimenti emessi dai Tribunali per i minorenni in materia di adozione internazionale: decreti di idoneita
e decisioni di affidamento pre-adottivo, di adozione e di riconoscimento di adozioni pronunciate in Paesi
stranieri in favore di coppie residenti all’estero.

Tavola 17 Provvedimenti in materia di adozione internazionale emessi dai Tribunali per i

minorenni * Anno 2019

Decreti di idoneita Affidamenti Adozioni di Riconoscimento di adozioni
all’adozione di preadottivi di minorenni stranieri pronunciate da Paesi stranieri
minorenni stranieri (art. minorenni per italiani residenti
30) stranieri all'estero (art.36 co.4)
Totali 2.000 58 1.027 235
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Nella tavola successiva sono annotati gli ulteriori provvedimenti, anch’essi strumentali all’adozione di
minorenni stranieri, di ratifica delle sentenze di adozione emesse in altri Paesi, aderenti e non aderenti alla
"Convenzione sulla protezione dei minorenni e sulla cooperazione in materia di adozione" fatta a L'Aja il 29
maggiol993.

L’elenco dei Paesi aderenti alla Convenzione richiamata & consultabile accedendo al sito informatico della
Commissione adozioni internazionali (http://www.commissioneadozioni.it/it/lanormativa/la-convenzione-
dell%27aja.aspx )

Tavola 18. Provvedimenti in materia di adozione internazionale emessi dai Tribunali per i
minorenni * Anno 2019

“Ratifica” delle sentenze emesse da altri Paesi aderenti e non aderenti alla "Convenzione sulla protezione dei minorenni e sulla
cooperazione in materia di adozione" fatta a L’Aja il 29 maggio1993

Decreti che Decreti che riconoscono i provvedimenti Decreti che pronunciano

ordinano

I'adozione al termine
I'immediata

dell'affidamento preadottivo
trascrizione

Dei provvedimenti  di affidamento di adozione di affidamento disposto in Paesi disposto in

di emessi da preadottivo emessi non aderenti
preadottivo emessi Paesi non da Paesi non (art.36c.2 e 3) Paesi aderenti

adozione emessi da Paesi aderenti aderenti (art. aderenti

da Paesi aderenti 36,c.2e3) (artt.35c.4 e 36 c.1)
(art.35c.4e36c.1) (art.36 c.2 e 3)

(art.35c.2e3e

36c¢.1)

Totali 781 45 200 13 42 4

Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale
di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

nr = dato non rilevato

* |l dato del Tribunale per i minorenni di Sassari &€ mancante per tutto I'anno 2019.

Nell’lambito dell’adozione internazionale, nel 2019 i Tribunali hanno emesso 1.027 provvedimenti di adozione
di minorenni stranieri e 235 pronunce di riconoscimento di sentenze di adozione emesse in Paesi stranieri in
favore diitaliani residenti all’estero, a fronte di 2.000 decreti di idoneita di coppie all’adozione internazionale
e di 2.459 domande di idoneita all’adozione internazionale pervenute.

2.4.2 Contenuto dei decreti di idoneita all’adozione internazionale

Secondo la prassi comune al 90% dei Tribunali (26), nei decreti di idoneita all’adozione internazionale
vengono indicate alcune caratteristiche dei minorenni virtualmente adottabili, di cui sono annotati eta e
numero nel 72% dei Tribunali (21). La disponibilita ad accogliere uno o piu fratelli &€ precisata nei decreti resi
dal 52% dei Tribunali (15), mentre le condizioni di salute dei minorenni vengono specificate dal 28% dei
Tribunali (8).

Si prende atto altresi del profilo della primogenitura, in presenza di altri figli, e della disponibilita ad adottare
minorenni reduci da eventuali esperienze traumatiche nel 10% dei Tribunali (3).

Nel caso in cui, dopo I'emissione del decreto di idoneita, la coppia chieda la rimozione di tali indicazioni
dettagliate per facilitare I'iter adottivo all’estero, secondo un meccanismo definito nella pratica di
“estensione”, il 52% dei Tribunali (15) incarica i Servizi sociali di ricostruire e approfondire le motivazioni che
hanno indotto la coppia a chiedere una revisione delle caratteristiche degli adottandi. Il 21% dei Tribunali (6)
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demanda tali indagini a un Giudice onorario e 1 Tribunale accoglie la richiesta di rettifica senza disporre alcun
accertamento specifico.

Si osserva che al quesito in discorso il 17% dei Tribunali (5) non ha risposto.
2.4.3 Motivi che determinano la revoca del decreto di idoneita

Il 66% dei Tribunali (19) riferisce che nell’anno 2019 non sono sopravvenute anomalie in grado di alterare i
risultati dei giudizi positivi formulati sulle coppie e di giustificare la revoca dei decreti dichiarativi della loro
idoneita all’adozione internazionale ai sensi dell’art. 30, c.4 L. 184/1983.

Viceversa il 31% dei Tribunali (9) ha avuto notizia di circostanze che hanno imposto di procedere a una
revisione dell'idoneita gia espressa sulla coppia. Tale riconsiderazione, in un numero esiguo di casi, si €
conclusa con la revoca del decreto di idoneita all’adozione internazionale. 1 dei Tribunali interpellati non ha
fornito il dato richiesto.

In proposito i Tribunali sostengono che I'adozione di un minore proveniente da un altro Paese richiede, quale
condizione imprescindibile, la permanenza inalterata dei requisiti giustificativi della dichiarazione di idoneita,
che si fondano su accurate valutazioni della situazione personale e familiare degli adottanti.

Nondimeno la revoca dei decreti di idoneita all’adozione internazionale pud trarre spunto anche
dall’emersione e dalla sopravvenienza di determinati aspetti o fatti indicati nel seguente elenco:

- separazione della coppia (59%, 17 Tribunali)

- decesso di uno dei coniugi (34%, 10 Tribunali)

- sopravvenuta adozione nazionale (28%, 8 Tribunali)

- motivi di salute di uno dei coniugi (21%, 6 Tribunali)

- nascita di figlio biologico (14%, 4 Tribunali)

- ingiustificata rinunzia a pil di una proposta di abbinamento (14%, 4 Tribunali)

- occultamento durante la fase valutativa di fatti essenziali attinenti alla coppia (1 Tribunale)
- salute mentale della coppia (1 Tribunale).

2.5 ACCESSO ALLE ORIGINI (INFORMAZIONI SULL’IDENTITA DEI GENITORI BIOLOGICI)

Preambolo

Sul piano generale, si osserva che I'accesso alle informazioni sull’identita di genitori biologici, disciplinato
dall’art. 28 L. 184/1983, puo essere richiesto al Tribunale per i minorenni del luogo di residenza degli istanti:

a) dagli adottati che abbiano raggiunto I'eta di 25 anni;
b) dagli adottati maggiorenni infraventicinquenni, quando ricorrano gravi e comprovati motivi attinenti
alla loro salute psico-fisica;
c) dai genitori adottivi, quando sussistano gravi e comprovati motivi di carattere generale.
Secondo un indirizzo interpretativo diffuso, la domanda pud essere proposta anche da persone non
riconosciute dai genitori biologici che non siano state adottate.

L'acquisizione delle informazioni € autorizzata o negata dal Tribunale per i minorenni in composizione
collegiale, il quale provvede con decreto dopo avere ascoltato le persone di cui ha ritenuto opportuna
I'audizione e assunto tutte le informazioni, anche di carattere sociale e psicologico, necessarie per valutare
che l'invocata comunicazione delle notizie non comporti grave turbamento al richiedente, come previsto
dall’art. 28, c.6 L. 184/1983.
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L'istruzione della procedura, il cui iter & regolato dal legislatore soltanto nei suoi tratti fondamentali, &
abbastanza snella quando € nota l'identita dei genitori biologici, mentre si profila piu complessa e di esito
incerto ove la madre dell’adottato, avvalendosi della facolta che le & accordata dalla legge, abbia chiesto al
momento del parto di non essere nominata.

2.5.1 Dati statistici

Tavola 19 - Procedimenti di accesso alle origini ¢/o Tribunali per i minorenni - Anno 2019

Sopravvenuti 369
Definiti 337
Pendenti 535

Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale
di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

* |l dato del Tribunale per i minorenni di Sassari € mancante per tutto I'anno 2019.

Tavola 20 - Provvedimenti di accesso alle origini c¢/o Tribunali per i minorenni - Anno 2019

Accolti 229
Rigettati 52
Revocati 5
Archiviati 61

Fonte: Elaborazione Ufficio | del Capo Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita su dati del Ministero della Giustizia - Direzione Generale
di Statistica e Analisi organizzativa del Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del 26 ottobre 2020

* |l dato del Tribunale per i minorenni di Sassari € mancante per tutto I'anno 2019.
Nell’anno 2019 sono state presentate 369 domande di accesso alle origini dinanzi ai Tribunali, che ne hanno

definite complessivamente 337 (229 accolte, 52 respinte e 61 archiviate). Il numero globale di domande
pendenti a livello nazionale all’epoca della rilevazione é risultato pari a 535.

2.5.2 Caratteristiche ed eta dei richiedenti I'accesso alle informazioni sui genitori e i
fratelli/sorelle biologici

Ognuno dei 29 Tribunali interpellati ha ricevuto, dagli adottati e dai genitori adottivi, richieste di accesso alle
informazioni sui genitori biologici. Al 52% dei Tribunali (15) sono pervenute anche domande di informazioni
circa i fratelli/sorelle biologici.

La maggior parte delle istanze & stata formulata da persone adottate di eta superiore ai 25 anni, in quanto
I’estensione agli adottati maggiorenni di eta inferiore della legittimazione all’interpello, come si e detto nel
preambolo, € prevista soltanto in ipotesi eccezionali.
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2.5.3 Procedure per accertare che I'informazione sulle origini non comporti turbamento
all’istante

Per accertare se I'accesso alle notizie possa recare grave turbamento all’adottato, del quale viene effettuata
una valutazione psicologica, il 93% dei Tribunali (27) ne dispone la convocazione e I'audizione, avvalendosi
dell’ausilio del Giudice onorario nel 69% dei Tribunali (20) e, se considerato indispensabile, dei Servizi sociali
o del consultorio familiare nel 28% dei Tribunali (8).

2.5.4 Procedure per I'accesso alle informazioni sui genitori e i fratelli/sorelle biologici di
persone riconosciute alla nascita

Superata con esito positivo la fase preliminare di indagine psicologica, le informazioni sull’identita dei genitori
e/o dei fratelli/sorelle biologici, unitamente a quelle di carattere sanitario, vengono rilasciate con varie
modalita.

In virtu della prassi piu diffusa, i ricorrenti prendono visione diretta degli atti inseriti nel fascicolo processuale,
insieme a un Giudice onorario nel 41% dei Tribunali (12) o liberamente nel 17% dei Tribunali (5). In ogni caso,
vengono adottate le cautele che la situazione richiede.

Meno frequente si presenta il ricorso al modello di comunicazione mediata delle informazioni, trasmesse in
udienza camerale nel 31% dei Tribunali (9), oppure per iscritto, con decreto notificato al destinatario, dal 17%
dei Tribunali (5).

2.5.5 Procedure per I'accesso alle informazioni sui genitori e i fratelli/sorelle biologici di
persone non riconosciute alla nascita: convocazione dell’istante e della madre biologica,
ricerca della madre biologica, comunicazione dell’identita della madre biologica, rilascio delle
informazioni in caso di decesso della madre biologica

Dall’anno 2000 il nostro ordinamento permette alla donna che partorisce di manifestare la volonta di
rimanere anonima.

In particolare, I'art. 30, c.1 DPR 396/2000, contenente il Regolamento per la revisione e la semplificazione
dell'ordinamento dello stato civile, recita: “la dichiarazione di nascita é resa da uno dei genitori, da un
procuratore speciale, ovvero dal medico o dalla ostetrica o da altra persona che ha assistito al parto,
rispettando I'eventuale volonta della madre di non essere nominata”.

Il principio di tutela dell’anonimato della partoriente & stato quindi trasfuso nella L 184/1983, il cui art. 28,
c.7, cosi come sostituito dall’art. 177, c. 2 D.lgs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali),
vieta di accedere alle informazioni sulla madre che ha dichiarato, alla nascita del figlio, di non voler essere
nominata.

Tuttavia la Corte Costituzionale, con sentenza n. 278 del 2013, ha sancito l'illegittimita costituzionale della
norma dettata dall’art. 28, c.7 L. 184/1983, nella parte in cui non consente al Giudice di interpellare la madre
biologica per verificare se intenda revocare la dichiarazione di anonimato precedentemente resa.

Nella motivazione della decisione che, di fatto, ha eliminato la regola dell’irreversibilita del segreto, la
Consulta ha esortato il legislatore a “introdurre apposite disposizioni volte a consentire la verifica della
perdurante attualita della scelta della madre naturale di non voler essere nominata e, nello stesso tempo, a
tutelare in termini rigorosi il suo diritto all’anonimato, secondo scelte procedimentali che circoscrivano
adeguatamente le modalita di accesso, anche da parte degli uffici competenti, ai dati di tipo identificativo,
agli effetti della verifica di cui innanzi si é detto”.
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La mancanza di una disciplina specifica delle modalita di interpello ha suscitato in giurisprudenza indirizzi
interpretativi contrastanti, poi composti dalle Sezioni unite della Suprema Corte di Cassazione, la quale, con
pronuncia n.1946 del 2017, ha escluso che I'incompletezza del quadro normativo, nella sua considerazione
isolata, possa giustificare il rigetto delle istanze di accesso, come inizialmente affermato da alcuni Tribunali
per i minorenni.

Infatti la richiamata decisione di legittimita, emessa su ricorso proposto dal Procuratore generale
nell'interesse della legge ai sensi dell’art. 363 c.1 c.p.c., ha consacrato il principio in forza del quale, su
richiesta del figlio che abbia presentato domanda ai sensi dell’art. 28 L. 184/1983, il Giudice puo interpellare
la madre biologica ai fini di un’eventuale revoca dell’originaria dichiarazione della volonta di non essere
nominata, utilizzando modelli procedimentali non vincolati, idonei ad assicurare tanto la massima
riservatezza quanto I’assoluto rispetto della dignita della persona e del diritto della donna a confermare la
volonta di restare sconosciuta, il quale costituisce un limite insuperabile per I'adottato nella ricerca delle
proprie origini.

Nel 31% dei Tribunali (9) le richieste di accesso alle origini provengono da persone non riconosciute alla
nascita in misura oscillante tra I’'80% e il 100% dei casi, mentre nei restanti distretti si sono registrate
percentuali di gran lunga, significativamente o lievemente inferiori (9 Tribunali dall’1% al 20%; 3 Tribunali dal
21% al 40%; 2 Tribunali dal 41% al 60%; 2 Tribunali dal 61% all’80%), come si evince dalla figura sottostante.

Sull’argomento in esame 4 Tribunali non hanno rilasciato informazioni.

Figura 41. Percentuale di richieste di accesso alle informazioni sui genitori biologici presentate da
persone non riconosciute alla nascita
Anno 2019

da80a100% I ©
da6la80% NN 2
da4la60% I 2
da2la40% I 3
dala20% I ©

Convocazione dell’istante

I 79% dei Tribunali (23) convoca l'istante per comprendere le motivazioni della richiesta di accesso
all'identita della madre biologica. L’esame consta di una verifica preliminare, condotta dal Giudice togato nel
31% dei Tribunali (9) e/o del Giudice onorario nel 28% dei Tribunali (8). In 4 Tribunali, per una proporzione
del 14%), tale indagine viene effettuata mediante valutazione psicologica rivolta ad accertare che I'accesso
non rechi grave turbamento al richiedente, come da prassi gia delineata.

Ricerca della madre biologica

L'iter per consentire all’istante I'accesso alle informazioni sulle origini, nei casi di parto da madre anonima, si
articola in tre fasi, che si svolgono tutte in forma strettamente riservata:

1. identificazione della madre biologica dell’istante;

2. verifica dell’esistenza in vita e del luogo di residenza della donna;

3. convocazione o consultazione della madre biologica per informarla dell’istanza e chiederle se intende
revocare I'lanonimato.
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In materia gli Uffici giudiziari seguono percorsi sostanzialmente simili, assicurando il coordinamento del
proprio operato con quello delle altre Autorita pubbliche di cui si richiede I'intervento. In particolare, dopo
aver ritenuto astrattamente accoglibile la domanda, i Tribunali per i minorenni, nella maggior parte dei casi,
trasmettono gli atti alla Procura minorile in sede per acquisirne il parere e individuare le generalita della
madre biologica dell’istante.

Il compito di identificare e rintracciare la madre biologica che ha partorito chiedendo di restare anonima
viene demandato alla Polizia giudiziaria (Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia di Stato) nell’86% dei distretti
(25) o ai Servizi sociali territoriali (1 distretto), oppure viene assolto direttamente dai Tribunali (3, per una
proporzione del 10%), i quali si rivolgono all’Ufficio anagrafe del Comune di residenza della donna o alla
struttura sanitaria ove e avvenuto il parto.

Se la madre biologica e residente in un luogo compreso in altro distretto, tale incombenza viene affidata al
Tribunale, alla Polizia giudiziaria o alla Procura minorile del luogo di residenza della donna. La Procura, se
affidataria delle indagini, trasmette al Tribunale che ha chiesto di acquisirle le informazioni raccolte,
esprimendo anche un parere in merito alla domanda di accesso alle informazioni.

Qualora la madre risieda all’estero, i Tribunali si avvalgono solitamente della collaborazione prestata dai
Consolati Italiani.

Figura 42. Autorita incaricata della ricerca delle generalita della madre biologica - Anno 2019

Polizia giudiziaria I 25
Ufficio anagrafe del Comune diresidenza Il 3

Servizi sociali territoriali Ml 1
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Anche le attivita di identificazione e successiva convocazione della madre biologica, cosi come la raccolta e
conservazione delle informazioni che la riguardano, sono svolte in forma rigorosamente riservata.

In particolare, vengono omesse la comunicazione del motivo dell’indagine e I'estrazione di copie dei
documenti acquisiti, i quali vengono consegnati direttamente al magistrato che ne ha chiesto la trasmissione.

Procedure per la convocazione della madre biologica che ha chiesto di non essere nominata
Il Tribunale si pronuncia sulle istanze dopo avere acquisito il parere della Procura.

Qualora non si ravvisino elementi ostativi, il Tribunale fissa un’udienza o un incontro, sempre nel rispetto del
diritto alla riservatezza, invitando la madre a comparire con una comunicazione scritta, recapitata alla
destinataria dalla Polizia giudiziaria o dai Servizi sociali territoriali, la quale & priva di qualsiasi indicazione
sull’oggetto della convocazione.

Nell’'udienza o nell'incontro, condotti da un Giudice onorario, vengono preliminarmente valutate le
condizioni psichiche della madre biologica, la quale viene poi informata della richiesta di accertamento
dell’identita presentata dal figlio e della facolta di revocare o confermare la dichiarazione di anonimato
rilasciata al momento del parto.

Presso alcuni Tribunali si concede alla madre biologica, se necessario, un congruo termine di riflessione, alla
cui scadenza, normalmente fissata in 60 giorni, viene programmato un nuovo colloquio. In caso di conferma
della dichiarazione di anonimato, I'istanza di accesso alle origini viene disattesa.
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Rilascio delle informazioni all’istante sull’identita della madre biologica

Laddove la madre biologica acconsenta a rivelare la propria identita, il Giudice onorario redige un verbale
ove si manifesta la volonta della donna interpellata di non volersi piu avvalere del segreto.

Infine l'istante viene convocato per informarlo del successo della richiesta e, in alcuni Tribunali, per
incontrare la madre biologica.

In proposito si fa presente che dall’anno 2017 sono stati formalizzati diversi protocolli d’intesa stipulati tra
gli Uffici giudiziari minorili e le Autorita locali, alcuni dei quali prevedono che la madre biologica, nel rilasciare
la dichiarazione di anonimato al momento del parto, possa contestualmente esprimere in anticipo
I'intenzione di essere interpellata nel caso in cui il figlio fara richiesta di conoscerne I'identita. Tale facolta e
accordata anche al padre biologico e alla madre infrasedicenne.

Accesso alle informazioni quando la madre biologica & deceduta

Ai sensi dell’art. 93, c.2 D.Igs. 196/2003 sulla protezione dei dati personali, il certificato di assistenza
al parto e la cartella clinica, ove comprensivi degli elementi di identificazione della madre che abbia
dichiarato di non voler essere nominata ai sensi dell’art. 30, c.1 DPR 396/2000, possono essere
rilasciati in copia integrale a coloro che vi abbiano interesse decorsi 100 anni dalla formazione del
documento. Durante tale periodo, la richiesta di accesso al certificato di assistenza al parto o alla
cartella clinica puo essere accolta osservando le opportune cautele, per evitare di rendere
identificabile la madre che abbia dichiarato di non voler essere nominata.

La Suprema Corte di Cassazione, con sentenze nn. 15024/2016, 22838/2016 e 3004/2018, ha stabilito che
I'accesso alle informazioni sui dati identificativi della madre biologica deceduta deve essere accordato
nonostante la mancata prestazione del consenso alla revoca dell’anonimato.

In conformita a tale orientamento interpretativo, nell’lanno 2019 il 62% dei Tribunali (18) ha concesso sempre
I’accesso alle informazioni sulle origini della madre biologica deceduta, mentre il 31% dei Tribunali (9) ha
valutato la situazione caso per caso.

2 Tribunali hanno invece respinto le richieste loro pervenute.

2.5.6 Procedure per I'accesso alle informazioni sui genitori e i fratelli/sorelle biologici
nell’adozione internazionale

Nell’ambito dell’adozione internazionale, soltanto il 17% dei Tribunali (5) ha ricevuto nel 2019 domande di
accesso alle informazioni sui genitori biologici proposte dagli adottati provenienti da altri Paesi. In particolare,
il Tribunale per i minorenni di Firenze ne ha trattate 10, quello di Venezia 5, quello di Milano 3 e quello di
Brescia 2. Il Tribunale di Roma non ha specificato il numero di istanze pervenute.

Alcuni Tribunali, valutate le condizioni psichiche del richiedente come da prassi richiamata, ricostruiscono le
eventuali informazioni disponibili consultando il fascicolo, oppure tentano di assumerle o integrarle
chiedendo assistenza alla Commissione per le Adozioni internazionali, alle Rappresentanze Diplomatiche o
Consolari Italiane all’estero, ovvero alle Ambasciate o ai Posti diplomatici in Italia degli Stati di origine.

1 Tribunale ha riferito di essere stato costretto a respingere le istanze ricevute per indisponibilita delle
informazioni da assumere, per la cui raccolta ha ritenuto utile il coinvolgimento degli Enti autorizzati a curare
le procedure di adozione internazionale all’estero.
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Nel campo dell’adozione internazionale, soltanto il Tribunale per i minorenni di Roma ha ricevuto richieste
di conoscere l'identita dei fratelli biologici formulate dall’adottato. Tali domande vengono discusse dal
Collegio in camera di consiglio, ove € assunta la decisione giudicata piu adeguata al caso concreto.

2.5.7 Proposte legislative per migliorare I'accesso alle informazioni sulle origini quando la
madre biologica ha chiesto di non essere nominata

Per migliorare I'efficienza e garantire I'uniformita degli strumenti delineati dalle prassi giurisprudenziali, il
76% dei Tribunali (22) auspica un intervento organico del legislatore che introduca una disciplina
procedimentale attuativa dell’istituto dell’accesso alle origini, assicurando una composizione equilibrata tra
il diritto della madre biologica a mantenere I'anonimato e quello del figlio a scoprirne I'identita.

In particolare, sono state invocate indicazioni dettagliate su come procedere per assumere informazioni
relative a fratelli/sorelle biologici e nei casi di decesso del genitore e/o dei fratelli/sorelle biologici.

Viceversa il 21% dei Tribunali (6) non considera necessaria un’integrazione del quadro normativo di
riferimento.

1 Tribunale non si pronuncia al riguardo, come illustrato nella figura sottostante.

Figura 43- Secondo la sua esperienza, opportune modifiche normative potrebbero migliorare I'utilizzo dell’istituto giuridico
dell’accesso alle origini?

= NO
u S|
non so

Nel dettaglio, i Presidenti dei Tribunali per i minorenni ritengono che occorrerebbe consentire alla madre
biologica che abbia deciso di non rivelare la sua identita di manifestare nel contempo, oppure
successivamente, la sua eventuale disponibilita a essere contattata nel caso in cui il figlio si attivi per
identificarla.

Sono state poi viste con favore la fissazione di termini per lo svolgimento delle varie fasi di istruzione delle
istanze, I'indicazione del tipo e delle modalita di svolgimento delle ricerche da effettuare e la designazione
degli organismi da delegare o coinvolgere nelle indagini.

Si e altresi chiesto di costituire un’Autorita che detenga in via esclusiva i dati anamnestici e identificativi delle
madri che non hanno voluto essere nominate, onde evitare indagini laboriose e dall’esito incerto nei casi di
richieste effettuate dopo lungo tempo e ridurre nel contempo il rischio di compromissione involontaria del
diritto alla riservatezza della donna.
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Ulteriori argomenti dell’accesso alle origini di cui viene prospettata la riforma investono:

- I'estensione esplicita dell’accesso alle informazioni su entrambi i genitori e fratelli/sorelle naturali;

- I'anticipazione a 18 anni della soglia di proponibilita generale delle domande, con estensione della
facolta di presentarle anche agli adottati minorenni se vi & I'assenso dei genitori adottivi o di un
curatore speciale;

- la semplificazione del regime di accesso alle informazioni di carattere sanitario, volta a valorizzare il
diritto alla salute esercitato dall’istante;

- il riconoscimento della facolta della madre biologica, anche infrasedicenne, di revocare in ogni
momento la dichiarazione di non essere nominata, indipendentemente dalla richiesta eventuale del
figlio;

- introduzione di una disciplina specifica dei casi in cui i genitori e/o i fratelli/sorelle biologici
dell’istante siano deceduti;

- approvazione del disegno di legge AS 1978, presentato nella scorsa legislatura e gia licenziato dalla
Camera dei deputati il 18 giugno 2015, intitolato “Modifiche all’articolo 28 della L. 4 maggio 1983, n.
184 e altre disposizioni in materia di accesso alle informazioni sulle origini del figlio non riconosciuto
alla nascita”.

2.6 COLLABORAZIONE INTERISTITUZIONALE

La tematica relativa alla stipula e all’applicazione di accordi interistituzionali si interseca con molti dei delicati
argomenti gia trattati, tra cui si mettono in risalto: gli abbinamenti minori-affidatari e minori-adottanti; il
collocamento di minorenni fuori distretto; I'accesso alle origini; il censimento delle Comunita; la verifica delle
condizioni dei minorenni ospitati nelle strutture residenziali.

| protocolli d’intesa e le prassi concordate con gli Uffici giudiziari minorili costituiscono la massima
espressione della comunanza di intenti di tutti gli attori, pubblici e privati, chiamati a operare nelle materie
dell’affidamento e dell’adozione di minori, le cui iniziative sono animate dalla volonta di inserire in una
cornice istituzionalmente condivisa le attivita di programmazione di obiettivi, di esercizio delle funzioni e di
definizione delle responsabilita riconducibili a competenze contigue, connesse e strumentali. La realizzazione
di simili modelli armonizzati di intervento, ispirati dall’esigenza di garantire I'uniformita, la snellezza e la
funzionalita delle procedure, evita anche la duplicazione e rafforza I'efficacia delle misure di tutela dei minori.

Inoltre la collaborazione interistituzionale rappresenta una valida strategia di contenimento della spesa e di
minimizzazione delle difficolta derivanti dalla carenza di personale di cui risentono molti comparti della
Pubblica amministrazione.

2.6.1. Protagonisti e temi della collaborazione inter-istituzionale

I 52% dei Tribunali (15) rappresenta di aver concluso, in ambito distrettuale, protocolli d’intesa con uno o
piu dei soggetti pubblici o privati, elencati di seguito, titolari di competenze connesse alle materie
dell’adozione e dell’affidamento:

1. Servizi psico-socio-educativi e sanitari territoriali (Servizi sociali, Consultori, Aziende sanitarie,
Dipartimenti di salute mentale o di neuropsichiatria infantile, Ospedali) nel 34% dei Tribunali (10)

2. Regioni o Province autonome di Trento e Bolzano nel 24% dei Tribunali (7);

Enti autorizzati a prestare assistenza nelle adozioni internazionali nel 17 % dei Tribunali (5);

4. Comandi provinciali dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, Consolati, Comuni, Ufficio scolastico
regionale, Associazioni, Tavolo Tecnico in materia di adozione e affidamento (1 Tribunale);

5. Polizia locale, Polizia giudiziaria e forze dell’ordine (1 Tribunale).

w

136



In mancanza di formali protocolli d’intesa, i rimanenti Tribunali segnalano il crescente ricorso a prassi di
cooperazione inter-istituzionale con Tribunali ordinari e Corti d’Appello, Garanti regionali per I'Infanzia e
I’Adolescenza, Regioni, Comuni e Servizi territoriali, Universita e Associazioni di famiglie adottive.

| protocolli o le prassi applicati negli Uffici giudiziari minorili — Tribunali e Procure —hanno a oggetto i seguenti
aspetti:

- interventi di sostegno alle famiglie di origine dei minorenni in affidamento, finalizzati al recupero o
consolidamento delle capacita genitoriali;

- gestione dell’anagrafe delle famiglie affidatarie;

- censimento delle strutture residenziali che ospitano minorenni;

- definizione di contenuti fondamentali delle relazioni sull’andamento dei programmi di assistenza ex
art.4, c.3 L. 184/1983 e sulle condizioni dei minorenni ex art. 9 L 184/1983

- offerta diinformazione, formazione e supporto alle coppie affidatarie o adottive (adozione nazionale
e internazionale);

- previsione di misure di sostegno per le famiglie affidatarie o adottive, ivi comprese quelle
economiche destinate a favorire I'adozione di minorenni di eta superiore a dodici anni o portatori di
handicap ex art. 4 L. 104/1992;

- pianificazione e coordinamento delle visite ispettive presso le strutture residenziali;

- promozione di campagne di informazione/sensibilizzazione sull’affidamento familiare, anche in
favore dei minorenni stranieri non accompagnati, ex art. 2, c.1 bis L. 184/1983, introdotto dall’art. 7
L. 47/2017,

- criteri di individuazione di famiglie o centri residenziali ove collocare i minori, anche portatori di
bisogni speciali;

- svolgimento delle indagini per accertare lo stato di abbandono dei minorenni;

- armonizzazione delle relazioni sull’idoneita delle coppie aspiranti all’adozione ex art. 22 L. 184/1983;

- fissazione di tempi e modalita di presentazione delle domande di adozione;

- standardizzazione dei canoni di valutazione delle competenze genitoriali;

- elaborazione e monitoraggio di progetti adottivi;

- offerta di percorsi terapeutici post-traumatici per minori;

- criteri di trattazione delle domande di accesso alle origini;

- promozione di piani di formazione ed aggiornamento per gli operatori del settore;

- modelli di raccolta, analisi e studio di dati;

2.6.2 Rafforzamento della collaborazione con gli Enti autorizzati nell’lambito dell’adozione
internazionale

Il 65% dei Tribunali considera il rafforzamento della collaborazione con gli Enti autorizzati a prestare
assistenza nell’adozione internazionale idoneo a garantire risultati vantaggiosi sotto svariati profili:
miglioramento degli abbinamenti (8 Tribunali, pari al 28%); incremento del sostegno alle coppie durante il
percorso post-adottivo (16 Tribunali, 55%); interventi a farsi nei casi di interruzione del percorso adottivo (5
Tribunali, 13%).

Nel 28% dei distretti (8), invece, non si ravvisa I'esigenza di consolidare la cooperazione con tali Enti.

Il 7% dei Tribunali non ha espresso opinioni sul punto.
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Figura 44. Rafforzamento della collaborazione con gli Enti autorizzati - adozione
internazionale - Anno 2019

m S|
= NO
non so

2.7 RIEPILOGO DELLE PROPOSTE LEGISLATIVE DI RIFORMA

Allo scopo di permettere ai due rami del Parlamento, all’esito dell’esame del quadro normativo, degli indirizzi
interpretativi affermati e delle prassi applicate, la consultazione sinottica per argomenti specifici delle
iniziative legislative considerate opportune dagli Uffici giudiziari, si riportano nuovamente, in forma sintetica,
alcuni temi e contenuti oggetto di possibili riforme.

Per la rassegna completa delle proposte formulate, corredate dall’'indicazione degli obiettivi perseguiti, e il
loro raffronto con i dati e gli elementi emersi nelle risposte fornite da Tribunali e Procure ai quesiti loro
sottoposti, si rinvia ai Capitoli in cui sono stati trattati i singoli istituti.

2.7.1 Migliorare l'istituto dell’allontanamento di minorenni dalla famiglia di origine

Si e registrato il consenso pressoché unanime di tutti gli Uffici giudiziari minorili su un intervento legislativo
in grado di migliorare I'applicazione dello strumento dell’allontanamento di minorenni dalla famiglia di
origine contemplato dagli artt. 403 cc, 10 cc3 e 4 L 184/83, 330 cc e 333 cc.

Sono state prospettate in particolare:

- la riformulazione dell’art. 403 cc, prevedendo I'obbligatorieta di un controllo giudiziale immediato, da
esercitarsi entro un termine prestabilito, sui provvedimenti di allontanamento emessi di urgenza dal
Servizio sociale;

- lIimposizione all’Autorita amministrativa che provvede all’allontanamento ex art. 403 cc di inviare un
rapporto dettagliato alla Procura competente entro 24 ore, corredato dall’indicazione del luogo in cui il
minore & stato accolto;

- la fissazione dei termini di conclusione di ciascuna fase della procedura, calibrati in modo da
contemperare le esigenze di celerita con quelle di approfondimento, con la prescrizione, fatti salvi i casi
eccezionali, di un regime di regolamentazione dei rapporti tra i minorenni e i genitori da cui sono stati
allontanati;

- lintroduzione dell’obbligo della Procura di informare immediatamente dell’allontanamento il Tribunale
per i minorenni.

2.7.2 Favorire ulteriormente |'affidamento a una famiglia dei minorenni allontanati, in luogo
del collocamento in strutture residenziali

Ampio favore & stato accordato anche a un’eventuale rivisitazione delle norme sull’affidamento familiare,
finalizzata a potenziare il collocamento dei minorenni in famiglia.

Le ipotesi di riforma piu significative riguardano:
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- l'attribuzione all’affidatario del potere di esprimere il consenso agli interventi chirurgici - urgenti e a
rischio - cui il minore deve sottoporsi;

- I'istituzione di albi o elenchi, analoghi a quelli ove sono iscritti i tutori volontari, delle famiglie o persone
singole che si rendono disponibili ad accogliere in affidamento uno o pil minori, eventualmente portatori
di disabilita ai sensi dell’art. 3, c. 1 L. 104/1992;

- I’emanazione di una disciplina piu articolata dell’affidamento a rischio giuridico, corredata dalla
regolamentazione della situazione dei minorenni affidati in virtu di decisione non irrevocabile (cognome
da utilizzare, accesso ai Servizi sanitari, censimento in anagrafe).

2.7.3 Agevolare I'adozione di minorenni

Estremamente utili sono state considerate anche alcune ipotesi di riforma finalizzate ad agevolare I'adozione:

- l'introduzione dell’adozione mite, con possibilita per il minore di mantenere i rapporti con la famiglia
d’origine anche dopo I'adozione, previo consenso dei genitori adottivi;

- I"'ampliamento della legittimazione a promuovere la procedura di adottabilita, attualmente riservata alla
Procura;

- lariduzione dei tempi della procedura per I'accertamento dello stato di abbandono e la limitazione delle
possibilita di impugnazione dei provvedimenti di dichiarazione dell’adottabilita, da rendersi proponibile
soltanto per motivi di gravame vincolati;

- l'imposizione al difensore di ufficio di una formazione professionale obbligatoria nel settore specifico del
diritto civile minorile;

- la previsione di una corsia preferenziale per le cause di adottabilita promosse in Corte d’Appello e dinanzi
alla Suprema Corte di Cassazione;

- Il'estensione della disciplina della difesa di ufficio per i minorenni alla fase di apertura del procedimento
e la sua accessibilita anche ai genitori;

- il raccordo tra la figura del tutore e quella del curatore speciale, istituendo un albo per tutori e curatori
professionalmente formati.

2.7.4 Agevolare I'adozione di minorenni con bisogni speciali

Per favorire I'adozione di minorenni con bisogni speciali e la trasformazione degli affidamenti sine die in
adozione con strumenti diversi dall’adozione “mite”, € stato pensato di censire nella Banca dati adozioni
soltanto le coppie disponibili ad adottare minorenni con bisogni speciali e di abbinamento particolarmente
difficoltoso.

2.7.5 Ridurre il rischio di interruzione dell’adozione

Per minimizzare i rischi di esito negativo del percorso adottivo, & stato suggerito di rendere obbligatoria
I'offerta di un sostegno post-adottivo, attualmente condizionato dal consenso dei genitori, e di programmi
terapeutici post-traumatici, destinati rispettivamente ai minorenni adottati in eta adolescenziale e a quelli
che necessitano di assistenza specialistica.

2.7.6 Agevolare I'adozione di minorenni in casi particolari

Per incentivare I'adozione in casi particolari (art. 44 e ss. L. 184/1983) ne & stata auspicata la revisione degli
effetti giuridici, finalizzata a completare il percorso di equiparazione degli status dei figli in virtu del principio
cardine della riforma del diritto di famiglia introdotta dalla L. 219/2012.
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2.7.7 Uniformare la procedura sull’accesso alle origini quando la madre che ha partorito ha
chiesto di rimanere anonima

Nonostante in materia si siano formati orientamenti interpretativi piuttosto consolidati, & stato invocato un
intervento organico del legislatore che introduca una specifica e puntuale disciplina del procedimento di
accesso alle origini, sostitutiva delle prassi vigenti, in grado di contemperare il diritto della madre biologica a
mantenere I'anonimato e quello del figlio a scoprire I'identita della donna che lo ha generato.

E stata poi richiesta la regolamentazione specifica delle procedure di istruzione delle domande volte a
identificare fratelli/sorelle biologici e madri o fratelli/sorelle deceduti.

Gli aspetti specifici dell’accesso alle origini di cui e stata auspicata I'integrazione riguardano:

- il riconoscimento alla madre biologica, anche infrasedicenne, delle facolta di revocare al momento del
parto o successivamente, indipendentemente dalla richiesta eventuale del figlio, la dichiarazione di non
essere nominata, e di manifestare anticipatamente la propria disponibilita a essere interpellata per
confermare o revocare la volonta precedentemente espressa;

- I'anticipazione a 18 anni della soglia di proponibilita generale delle domande, con estensione della facolta
di presentarle anche agli adottati minorenni se vi € I'assenso dei genitori adottivi o di un curatore
speciale;

- la semplificazione del regime di accesso alle informazioni di carattere sanitario, volta a valorizzare il
diritto alla salute esercitato dall’istante;

- la costituzione di un’Autorita che detenga in via esclusiva i dati anamnestici e le generalita delle madri
che non intendono essere nominate, onde evitare indagini laboriose e incerte nei casi di richieste
effettuate dopo lungo tempo, facilitando cosi il soddisfacimento delle ragioni esercitate dall’istante.

2.7.8 Conclusioni

La L. 184/1983, nonostante sia gia stata sottoposta a diverse e sostanziose modifiche, tra cui figura in
posizione preminente quella disposta con L 149/2001, necessiterebbe dunque, secondo I'opinione
largamente prevalente negli Organi giudiziari di primo grado, di ulteriori adattamenti.

Il miglioramento dell’'impianto normativo di tutela dei minori, perseguibile anche attraverso una serie di
revisioni puntuali di singole disposizioni, potrebbe essere realizzato anche attraverso il diverso modello, piu
volte invocato nelle risposte pervenute, dell’intervento organico di riordino sistematico degli istituti vigenti,
i quali concorrono a delineare un regime complesso di cui gli operatori pratici hanno auspicato
I’aggiornamento sotto numerosi profili.

Infatti un quadro normativo esaustivo e dettagliato riduce drasticamente i margini ove si possono annidare
le difficolta interpretative e di applicazione concreta che emergono dal testo della Relazione.

140



APPENDICE A
Questionario Procure Minorili

EX LEGE 149/01- Anno 2019

INTERVISTA AL PROCURATORE PRESSO IL TRIBUNALE PER | MINORENNI DI .......cccecveireennnnnns

MAPPATURA DELLE STRUTTURE
RESIDENZIALI

Nel Suo territorio & stato completamente
applicato quanto previsto dall'art.2, comma 4,

entro il 31 dicembre 2006 con il collocamento
in comunita di tipo familiare ?

1 | relativo al superamento del ricovero inistituto | O | Sl O NO

Se NO, o non completamente, indicare il Testo libero
motivo.

La Procura conosce quanti istituti e comunita
per minori esistono nel distretto?

0| sl O NO

Se la Procura non dispone di tale Testo libero
informazione, indicarne il motivo:

La Regione/Provincia autonoma comunica
periodicamente I'elenco delle comunita di
tipo familiare (possibilmente distinguendo
quelle idonee ad accogliere anche un
genitore) e delle comunita terapeutiche per
minori esistenti nel distretto?

o sl O NO

Se SlI, quante sono secondo l'ultimo elenco

(indicarne ladata: ................... ) O | comunita di tipo familiare n.......

comunita idonee ad accogliere anche un genitore

O | comunita terapeutiche per minori n

Altro (specificare) n............

Se la Regione/Provincia autonoma non Testo libero
fornisce tali elenchi, come svolge la Procura
la vigilanza sulle strutture esistenti nel
7 | distretto? 0
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RELAZIONI PERIODICHE SULLE
CONDIZIONI DEI MINORI

Esistono modelli standardizzati per la

8 redazione delle relazioni semestrali? SI NO
9 | Chi ha predisposto tali modelli? La Procura
La Procura in collaborazione con la Regione o
Provincia autonoma
La Regione o Provincia autonoma
Ogni ASL per le strutture esistenti nel territorio di
riferimento
Altro (specificare)
Le relazioni semestrali contengono gli
10 | elementi utili per 'accertamento dello stato di Sl NO
abbandono?
Se NO, o non completamente, indicare le
informazioni che vengono solitamente . .
. 2 informazioni
omesse e quali informazioni (oltre a quelle che
previste dall’art. 9, comma 2, legge 184/1983 . _—
11 X - . informazioni omesse dovrebbero
cosi come modificata dalla legge 149/01:
DA . . . essere
localita di residenza dei genitori, rapporti con . ,
- R S rilasciate
la famiglia e condizioni psicofisiche del
minore stesso) dovrebbero essere fornite.
partecipazione ad attivita
scolastiche e formative
partecipazione ad attivita
extra-scolastiche
rapporti con il gruppo dei pari
rapporti con le figure adulte
Altro
(specificare)............cccoeeee
Se non sono stati predisposti modelli
standardizzati delle relazioni semestrali,
12 | sono state date comunque indicazioni alle Sl NO
strutture residenziali in merito alla stesura
delle relazioni?
13 | Se si, chi vi ha provveduto? La Procura

La Procura in collaborazione con la Regione o

Provincia autonoma

La Regione o Provincia autonoma
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Ogni ASL per le strutture esistenti nel territorio di

riferimento
O | Altro (specificare)
Se NO indicare il motivo. Testo libero
14 O
ISPEZIONI PRESSO LE STRUTTURE
RESIDENZIALI
Per quanto riguarda le ispezioni ai sensi
dell'art.9, comma 3, legge 184/1983 cosi . I
15 come modificata dalla legge 149/01, le O | I Procuratore o i sostituti
effettua:
O |La P.G. in sede
O | La P.G. esterna
Altro (specificare) ..........cococevviiiiiinnnnnn.
O
16 | Esiste una programmazione delle ispezioni? | O | Sl NO
Testo libero
Se si, sulla base di quali criteri viene
17 . . O
predisposta questa programmazione?
18 Quante ispezioni vengono realizzate ogni O
anno ? anno 2019
Ol dat1a5
Ulda6a 10
O |da11a20
U | oltre 20
indicare il numero
O
19 Vi sono difficolta o ostapoh da se_gnala!re.a Ol s NO
proposito delle realizzazione delle ispezioni?
Se si, descrivere tali difficolta e indicarne le Testo libero
possibili soluzioni anche tra quelle del menu.
20 O
O | adeguare le risorse umane al carico di lavoro
O [incremento risorse economiche specifiche
O | evitare le sovrapposizioni di controlli
O | migliorare il coordinamento tra enti
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Altro (specificare) ..........c.c.coeoenenin.

O
Nellanno 2019, sono state effettuate
21 |ispezioni straordinarie rispetto alla| O | SI NO
programmazione?
Testo libero
Se SlI, descrivere brevemente i motivi e le
22 | . Do O
situazioni riscontrate.
Esiste un coordinamento tra la Procura e le
23 | Commissioni di vigilanza delle ASL a| O] SI NO
proposito dei controlli sulle Comunita?
Testo libero
Se SI, descrivere come ¢é realizzato questo
24 ; O
coordinamento.
25 A seguito delle ispezioni nelle strutture 2019
effettuate nel 2019, & successo che:
254 a) i minori siano stati trasferiti in altre Ol s quanti 7. NO
strutture?
b) siano stati avviati procedimenti
25b | amministrativi per la chiusura delle O\ sl quanti ?........ NO
strutture?
c) siano stati avviati procedimenti penali nei
25c¢ | confronti dei responsabili e/o operatori delle | O | Sl quanti ?........ NO
strutture?
ALLONTANAMENTI DI MINORI
DALLA PROPRIA FAMIGLIA
Se possibile, indicare il numero delle
26 segnalazm_nl di a!lqntapamento dllmmorl O |da1a25
dalla propria famiglia ricevute nell'anno
2019
O |da26a50
O |da51a100
O [da 101 a 200
O | oltre 200
Se possibile, indicare il numero delle
27 §egnala2|on| cui ha fatt_o seguito 1o lda1a2s
l'allontanamento del minore dalla famiglia di
origine nell'anno 2019
da 26 a 50
da51a100
da 101 a 200
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oltre 200

Le segnalazioni con richiesta di
allontanamento di minori dalla famiglia di

28 origine da quali Autorita sono state O | Forze dell'ordine
effettuate?
O | Servizi sociali
O | Comunita
O | Istituti scolastici
O | Altro (specificare)
In genere, dopo quanto tempo
29 dall a!lontan_amen_to f_orzato del minore dalla O | entro 24/48 ore
propria famiglia di origine se ne da
comunicazione al TM ?
O |da2a10 giorni
o | da11a20 giorni
O |da 21 a 30 giorni
O |da1a3mesi
O | oltre 3 mesi
Il giudice tutelare trasmette a codesta
Procura minorile i provvedimenti di
30 | affidamento familiare disposti dal Servizio | O | Sl O NO
Sociale territoriale ai sensi dell'art.4,
comma.1, della legge 184/19837?
Secondo la sua esperienza, opportune . , . .
modifiche legislative potrebbero migliorare gﬂ'zcl)lgr?t:::mu:aonr&)aeg(ugrt;lfgfgs (?ir%\(/\;ggeeentro o4
I'applicazione dell'istituto dell'allontanamento ' X
31 di minori dalla famialia di origine ai sensi O | ore alla Procura competente un rapporto dettagliato,
deqli artt. 403 cc 1% commi% o 4L 184/83 corredato dall'indicazione del luogo in cui il minore &
338 cc e.333 cc’; ’ stato accolto
0 prevedere che la Procura informi immediatamente il
Tribunale per i minorenni
fissare termini di conclusione di ciascuna fase della
O | procedura, contemperando le esigenze di celerita
con quelle di approfondimento
O | Altro ( specificare)

PROCEDURE DI ADOTTABILITA'
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32

L’art. 10 comma 2 della legge 184/1983 cosi
come modificata dalla legge 149/01, prevede
che il procuratore della Repubblica presso il
tribunale per i minorenni, assunte le
necessarie informazioni, chieda al tribunale,
con ricorso, di dichiarare I'adottabilita di quelli
tra i minori segnalati o collocati presso le
comunita di tipo familiare o gli istituti di
assistenza pubblici o privati o presso una
famiglia affidataria, che risultano in situazioni
di abbandono, specificandone i motivi. Che
attivita istruttorie svolge questa Procura
prima della presentazione del ricorso al
tribunale?

Testo libero

33

La Procura svolge attivita istruttorie
prodromiche alla presentazione del ricorso
anche rispetto a segnalazioni non di
abbandono, bensi di mero disagio?

Si

NO

34

Pud indicare la percentuale delle
segnalazioni ricevute nell'anno 2019 alle
quali non & seguito un ricorso al tribunale,
all’esito delle attivita istruttorie della Procura?

anno 2019

da1a20%

da 21 a 40%

da41a60 %

da61a80%

ogoooo

da 80 a 100 %

35

La Procura in caso di affidamento sine die
disposti dal T.M. chiede di dichiarare
I'adottabilita del minore affidato?

O

Si

NO

36

Puo indicarne i motivi?

Testo libero
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APPENDICE B
Questionario Tribunali per i Minorenni

INTERVISTA AL PRESIDENTE DEL TRIBUNALE PER | MINORENNI DI ........cccceeeiirenninnnnans
EX LEGE 149/01- Anno 2019

AFFIDAMENTO FAMILIARE EX ART. 4 LEGGE 184/83
COME MODIFICATA DALLA LEGGE 149/01 -

Allorché codesto TM dispone I'allontanamento di un minore
dalla famiglia, individua specificamente il tipo di
1 collocazione disposta (affidamento nell’ambito della famiglia| O | si, sempre
allargata, affidamento etero-familiare, inserimento in

comunita) ?
O |spesso
O | raramente
O mai, il tipo di collocazione viene individuata dai
Servizi Territoriali
2 Quali sono le ragioni per le quali non & possibile il O |mancanza di famiglie disponibili;
collocamento del minore in ambito familiare?
O |inadeguatezza delle famiglie disponibili;
) O interesse del minore
_ O | Altro (specificare)
Secondo la sua esperienza, opportune modifiche
3 | legislative potrebbero favorire ulteriormente il collocamento | O | SI O NO
di minori in famiglia?
4 Se si, indicare quali: TESTO LIBERO
Codesto TM ha emesso provvedimenti di collocamento di
5 minori in affidamento etero-familiare o in strutture di| O | SI O NO
accoglienza fuori distretto?
6 Se si, per quanti casi codesto TM ha fatto ricorso a anno 2019
strutture/famiglie site in altri distretti nell'anno 2019?
O |dat1ab O
O |da6a10 O
O (da11a20 O
O |oltre 20 O
7 Se pOSS|b|I§,_ |nd|c'h|.| mqtlw che hanno determinato tali O | assenza famiglie / strutture disponibil
collocamenti in altri distretti
O |inadeguatezza famiglie / strutture
O |interesse del minore
O | Altro (precisare)
8 Se possibile, indichi le modalita di individuazione dei O accordi inter-istituzionali a livello regionale e inter-
collocatari regionale
O | accordi con I'Ente locale
O banca dati del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali
O | Altro (precisare)
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Se possibile, indichi il numero delle segnalazioni di
9 allontanamento di minori dalla propria famiglia ricevute O |dat1a25
nell'anno 2019
O |da26ab50
O |(da51a100
O |da101a200
O |oltre 200
Se possibile, indichi il numero delle segnalazioni cui ha
10 | fatto seguito I'allontanamento del minore dalla famiglia di O (dat1a25
origine nell'anno 2019
O |da26ab50
O |(da51a100
O |da101a 200
O | oltre 200
Le segnalazioni con richiesta di allontanamento di minori Procura Minorile
11 | dalla famiglia di origine da quali Autorita sono state O
effetuate?
O | Forze dell'ordine
O | Servizi sociali
O | Istituti scolastici
O | Altro
In genere, dopo quanto tempo dall’allontanamento forzato
12 | del minore dalla propria famiglia di origine ne perviene la O | entro 24/48 ore
segnalazione?
O |daZ2a 10 giorni
O |da11a 20 giorni
O |da21a30giorni
O |da1a3mesi
O | oltre 3 mesi
Secondo la sua esperienza, opportune modifiche legislative imporre all'Autorita pubblica che provvede
potrebbero migliorare I'applicazione dell'istituto all'allontanamento ex art.403 cc di inviare entro 24
13 | dell'allontanamento di minori dalla famiglia di origine ai sensi | O | ore alla Procura competente un rapporto
degli artt. 403 cc, 10 commi 3 e 4, L. 184/83, 330 cc e 333 dettagliato, corredato dall'indicazione del luogo in
cc? cui il minore é stato accolto
O prevedere che la Procura informi immediatamente
il Tribunale per i minorenni
fissare termini di conclusione di ciascuna fase della
O | procedura, contemperando le esigenze di celerita
con quelle di approfondimento
O | Altro (specificare)
Relativamente ai minori in affidamento etero-familiare ex
art. 4 comma 2 della legge 184/83 come modificata dalla
legge 149/01, i servizi sociali territoriali rispettano quanto
14 dlqustq dall’art. 4,_ comma 3, circa Ia‘ trasmissione di O S| O NO
relazioni semestrali approfondite sul’andamento del
programma di assistenza, sulla sua presumibile durata e
sull'evoluzione delle condizioni di difficolta del nucleo
familiare di provenienza?
45 | Quali aspetti le relazioni semestrali dovrebbero illustrare piti | valutazione dell'andamento dei rapporti minore /

dettagliatamente?

famiglia naturale;
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valutazione dell'andamento dei rapporti minore /

o altri componenti della famiglia naturale;
O valutazione dell'andamento dei rapporti minore /
famiglia affidataria;
valutazione della situazione scolastica del minore
O | valutazione dei rapporti sociali del minore
valutazione del possibile superamento delle
O | condizioni che hanno indotto I'allontanamento del
minore dalla famiglia di origine;
giudizio prognostico sui tempi di conclusione o
O | prosecuzione dell'allontanamento del minore dalla
famiglia d’origine;
O | Altro (specificare)
Con quale frequenza ¢ stata disposta nel 2019 la proroga
16 dell'affidamento oltre i ventiquattro mesi, ai sensi dell’art. 4, 0O |spesso
comma 4 della legge 184/83 come modificata dalla legge P
149/017?
O |raramente
O | mai
Quali motivi determinano solitamente la proroga necessita di completare i percorsi in itinere disposti
17 e O
dell’affidamento? dal T.M.
O | persistenza del disagio familiare
O richiesta del minore, capace di discernimento, di
restare presso la famiglia affidataria
O | richiesta della famiglia biologica
O | Altro (precisare)
18 | Codesto T.M. dispone affidamenti etero-familiari sine die? O (sl O NO
19 | Se si, in quali casi? O |mpos_S|b|I|ta di sanare le difficolta della famiglia
biologica
O richiesta del minore, capace di discernimento, di
restare presso la famiglia affidataria
O |richiesta della famiglia biologica
O | Altro (precisare)
| minori in affidamento etero-familiare sine die in genere
20 |vengono successivamente adottati dalle famiglie| O |si, sempre
affidatarie?
spesso
raramente
mai
21 Se raramente o mai, indicarne i motivi TESTO LIBERO
Per i minori stranieri non accompagnati, quale tipo di
22 | collocamento viene disposto con maggiore frequenza dal O | affidamento familiare
tribunale?
O |inserimento in comunita
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Nel territorio di
campagne di

competenza sono state promosse
informazione per favorire [Iaffidamento

23 | familiare di minori stranieri non accompagnati ai sensi| O |SI a NO
dellart.2 comma 1-bis L. 184/1983, introdotto dall’art. 7
della legge 47/20177?
24 Qualfa .s.ogge_tto promuove le suddette campagne di O | Regioni e/o Enti locall
sensibilizzazione?
O | Associazioni del privato sociale o del terzo settore
O | Garante infanzia regionale
O |Altro
B ABBINAMENTO ;
Codesto TM ha elaborato prassi specifiche per procedere
25 | allabbinamento piu adeguato alle caratteristiche e ai| O |SI O NO
bisogni dei minori adottabili?
26 | Breve descrizione. O | audizioni delle coppie da parte del giudice togato
O |audizione delle coppie da parte del giudice onorario
O |audizione delle coppie da parte di un esperto
O audizione delle coppie da parte del giudice togato e
onorario, nonché di un esperto
O | ordine cronologico di presentazione della domanda
O |rapporto di eta tra il minore e la coppia
O presenza di altri figli naturali o adottivi nella coppia
adottante
distanza tra la residenza della coppia e la struttura
ove ¢€ ospitato il minore
O
10) Utilizzo di software specificatamente dedicati
11) Altro (descrizione)
O distanza tra la residenza della coppia € la provincia
di nascita del minore
O | utilizzo di software specificatamente dedicati
O | Altro (descrizione)
Qualora non riesca ad individuare una famiglia aspirante
27 alladozione nazionale tra quelle che hanno presentato la 00 | rapoorti con Enti locali
loro disponibilita a codesto T.M., come viene orientata la PP
ricerca?
O | rapporti inter-istituzionali (enti locali)
O | rapporti inter-istituzionali (enti locali fuori regione)
O | Associazioni di volontariato
O | Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali
28 deesto "I'M.ha deﬁmtg CI’.IteI’I.O prassi rlfpetto aicasiincui| — g O NO
disporre I'affidamento “a rischio giuridico”?
Breve descrizione.
29 O TESTO LIBERO
Presupposti che orientano la scelta di disporre un
affidamento a rischio giuridico
30 O TESTO LIBERO
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Nella ricerca della famiglia per un affidamento a rischio
giuridico o preadottivo, in quali situazioni si incontrano

31 maggiori difficolta: (possibilmente indicare massimo due [ | problemi relativi alla salute fisica
scelte)
O | problemi relativi alla salute psichica
O | disturbi comportamentali
O | numero di fratelli
O |eta delladottando
O | precedenti fallimenti adottivi
O precedenti traumi subiti dall’adottando (violenza
fisica, psicologica o sessuale)
O persistenza di un legame significativo tra
I'adottando e i genitori naturali
O | Altro (precisare)
Nel caso di declaratoria di adottabilitd di un minore gia in
affidamento etero-familiare, codesto T.M. era solito
32 |prendere in considerazione la domanda di disponibilita| O |SI O NO
all’adozione degli affidatari anche prima dell’entrata in
vigore della legge n.173/157?
Nelle ipotesi in cui I'affidamento etero-familare sia venuto
33 |Mmenoa se‘gwto dell ad02|oqe del minore da parte di un gl_tra o |si O | No
famiglia, & stato tutelato il mantenimento delle positive
relazioni socio-affettive con la famiglia ex affidataria ?
34 | In caso negativo, per quali motivazioni? O | richiesta del minore, capace di discernimento
O | richiesta della famiglia biologica
O |richiesta della famiglia affidataria
O |richiesta della famiglia adottante
O | Altro (precisare)
(o DIFFICOLTA’ NELL’AFFIDAMENTO PREADOTTIVO ;
Nel periodo in considerazione (2019) codesto T.M. ha
affrontato casi di accertate difficolta nell’affidamento
35 | preadottivo, tali da richiedere la convocazione degli| O S O NO
affidatari e del minore ai sensi dell'art.22 comma 8, L
184/1983 come modificata dalla L 149/20017?
36 Fornire una breve descrizione dei motivi per i quali & stata O difficolta degli affidatari ad integrare il minore nella
necessaria la convocazione. famiglia
O modifica delle condizioni personali ed economiche
degli affidatari
O | modifica delle condizioni di salute degli affidatari
O | modifica dell'ambiente familiare degli affidatari
O |richiesta del minore, capace di discernimento
O | Altro (precisare)
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Dopo la convocazione, & stato necessario predisporre

37 interventi di particolare sostegno alla famiglia ? [ | assistenza psicologica
O | Servizi locali / consultorio
O | mediazione familiare / culturale
O provvidenze ex art. 6 comma 8 legge 184/83 come
modificata dalla legge 149/01
O | Altro (precisare)
O | no (breve motivazione)
Con quale frequenza € stata disposta la proroga
38 dell’'affidamento preadottivo? anno 2019
O |spesso 0
O | raramente O
O | mai O
39 (,30r? quale frequenzg e stato necessario interrompere anno 2019
I'affidamento preadottivo in corso?
O |spesso O
O | raramente 0
O | mai O
40 | Quali ne sono state le ragioni specifiche? O dlﬁlgo!ta degli affidatari ad integrare il minore nella
famiglia
O modifica delle condizioni personali ed economiche
degli affidatari
O | modifica delle condizioni di salute degli affidatari
O | modifica dell'ambiente familiare degli affidatari
O |richiesta del minore, capace di discernimento
O | altro (precisare)
D SENTENZA DI ADOZIONE ex art. 25 legge 184/83 come
modificata dalla legge 149/01 -
Nel calcolare il termine di un anno di affidamento, allo
1 scadere del quale pronunciare la sentenza di adozione, o | s O NO
codesto TM tiene conto anche dell’eventuale periodo di
affidamento a rischio giuridico?
E SOSTEGNO Al GENITORI ADOTTIVI _
42 Nel distretto di competenza’ e3|s_tono programmi volti al o | s O NO
sostegno delle coppie dopo I'adozione nazionale?
43 Nel distretto di competenza, esis_tono_ prograr_nmi volti al O | sl 0 NO
sostegno delle coppie dopo I'adozione internazionale?
Se SI, farne una breve descrizione
44 TESTO LIBERO
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Nel distretto di competenza, & stata data applicazione all’art.
6 comma 8, della legge 184/1983 cosi come modificata
dalla legge 149/01, a proposito delle misure di carattere

45 - . O | Sl O | NO
economico delle adozioni di minori di eta superiore a dodici
anni o con handicap accertato ai sensi dell'articolo 4 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104?
46 | Se S|, come? O |misure a carattere economico/inserimento
lavorativo
O | misure di sostegno all'organizzazione familiare
O | partecipazione gruppi di mutuo-auto aiuto
O |interventi di formazione
O | Altro (precisare)
Secondo la sua esperienza, le attivita di sostegno alle
47 | coppie dopo l'adozione nazionale e internazionale sono| O | Si, sempre
risultate proficue?
O |spesso
O | raramente
O | mai
Secondo la sua esperienza, i programmi di sostegno alle
48 |coppie dopo [l'adozione nazionale e internazionale| O | SI O NO
potrebbero essere migliorati?
49 | Se sicome TESTO LIBERO
F ADOZIONI INTERROTTE ] | |
Con quale frequenza & stato necessario allontanare il
50 | minore dopo il perfezionamento dell'adozione nell'anno Minori adottati con adozione nazionale
20197
O |spesso O
O |raramente O
O | mai O
51 | Quali ne sono state le ragioni? O |mp9§3|blllta di integrazione del minore nel nucleo
familiare
O modifica delle condizioni personali ed economiche
dei genitori adottanti
O modifica delle condizioni di salute dei genitori
adottanti
modifica dell'ambiente familiare dei genitori
adottanti
O esigenze rappresentate dal minore capace di
discernimento
O | Altro (precisare)
Con quale frequenza & stato necessario allontanare il
52 | minore dopo il perfezionamento dell'adozione nell'anno Minori adottati con adozione internazionale
2019?
O | Spesso O
O |raramente O
O | mai O
53 | Quali ne sono state le ragioni? O |mp9§3|blllta di integrazione del minore nel nucleo
familiare
O modifica delle condizioni personali ed economiche

dei genitori adottanti
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modifica delle condizioni di salute dei genitori
adottanti

modifica dell'ambiente familiare dei genitori
adottanti

esigenze rappresentate dal minore capace di
discernimento

Altro (precisare)

54

Dopo l'allontanamento dalla famiglia adottiva, il minore ha
mantenuto rapporti con i genitori e/o altri familiari?

Adozione nazionale - anno 2019

sempre

sSpesso

raramente

ojo(o| o

mai

55

Adozione internazionale - anno 2019

sempre

spesso

raramente

oojo|d

mai

56

Per i minori reduci da adozioni interrotte sono state aperte
nuove procedura di adottabilita ?

in

ori adottati con adozione nazionale - anno 2019

sempre

spesso

O

raramente

O

mai

57

Minori adottati con adozione internazionale - anno

2019

sempre

spesso

raramente

mai

58

Per quali motivi non sono state aperte nuove procedure di
adottabilita negli altri casi ?

rifiuto del minore

precedenti fallimenti adottivi

disturbi fisici

disturbi psichici

disturbi del comportamento

presenza di traumi dovuti a maltrattamenti o
violenza

presenza di fratelli e/o sorelle

attaccamento alla famiglia d’origine

imminenza del compimento della maggiore eta

o|ojojo|o|(oojo|jgo| o (ojojgo|o

Altro, precisare....

59

Secondo la sua esperienza, interventi legislativi o modifiche
normative potrebbero ridurre il rischio di interruzione
dell’adozione ?

O

Si a NO

60

Se si, quali:

O

previsione di misure a carattere
economico/inserimento lavorativo

introduzione di misure di sostegno

all'organizzazione familiare
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partecipazione gruppi di mutuo-auto aiuto

costante sostegno post-adottivo per i minori

= soprattutto quelli adottati in eta adolescenziale
O | terapie post-traumatiche per i minori
O maggior rigore nel dichiarare 'idoneita all’adozione
internazionale;
O perfezionamento dei metodi di abbinamento
nell’adozione nazionale;
O abbassamento della differenza di eta
adottanti/adottato
O |interventi di formazione
O | Altro (precisare)
G ADOZIONE IN CASI PARTICOLARI | |
| provvedimenti di adozione ex art. 44 lettera d) pronunciati
61 da codesto TM nel 2019 risultano dalle allegate statistiche Persone singole adottanti
(fonte DGStat). Puo specificare con quale frequenza gli 9
adottanti sono persone singole ? (circa)
O |spesso
O | raramente
O | mai
Il Suo Tribunale pronuncia sentenze di adozione in casi
62 | particolari a favore del convivente del genitore biologicodel | O | SI O NO
minore, in caso di unioni eterosessuali ?
63 | In caso positivo, quale disposizione viene applicata ? O |art. 44 lett. b
O |art. 44 lettd
Altro (precisare)
Il Suo Tribunale pronuncia sentenze di adozione in casi
64 | particolari a favore del convivente del genitore biologicodel | O | Sl O NO
minore, in caso di unioni omosessuali ?
65 | In caso positivo, quale disposizione viene applicata ? O |art. 44 lett. b
art. 44 lett d
O | Altro (precisare)
H ADOZIONI INTERNAZIONALI 0
Nei decreti di idoneita all’adozione internazionale, codesto
66 ™ |nd|<?a le caratteristiche de! m|’no‘re che la famlg!la einl o | g O NO
grado di adottare (per esempio l'eta, le caratteristiche di
salute, il numero di minori, altro) ?
67 In caso di risposta positiva, specificare quali indicazioni O lety
sono date ?
O | caratteristiche di salute
O | numero di minori
O | uno o piu fratelli o comunque minori
O | Altro (precisare)
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In caso di risposta positiva alla domanda precedente, che
prassi segue codesto TM se, dopo I'emissione del decreto,

la richiesta & respinta e deve essere presentata

68 la coppia chiede la rimozione di tali indicazioni (c.d. = una nuova domanda
estensione) per facilitare 'iter adottivo all'estero?
O | viene disposto un approfondimento a cura del G.O.
O viene disposto un approfondimento a cura dei
servizi territoriali
O la domanda viene accolta senza effettuare altri
accertamenti
O | Altro (specificare)
Con quale frequenza codesto Tribunale ha provveduto nel
periodo in considerazione (2019), a revocare i decreti
69 | dichiarativi dell'idoneita all'adozione internazionale per| O |Spesso
cause sopravvenute che incidano in modo rilevante sul
giudizio di idoneita (art. 30, comma 4, legge 184/83) ?
O |raramente O
O | mai O
Quali circostanze sopravvenute codesto T.M. ritiene
70 |ostative al mantenimento in vigore del decreto di| O |separazione della coppia
adottabilita?
O | nascita di figlio biologico
O | sopravvenuta adozione nazionale
O | motivi di salute della coppia
O | decesso di uno dei coniugi
O | Altro (specificare)
Si indichino le ragioni dell’orientamento di cui sopra.
7 O TESTO LIBERO
1 ASCOLTO DEL MINORE
Con l'entrata in vigore dell'art. 336-bis del codice civile in
tema di audizione del minore, codesto Tribunale ha
72 | modificato le prassi relative all'ascolto previsto dalle| O | Sl O NO
disposizioni della legge 184/83 cosi come modificata dalla
legge 149/01 ?
73 | Se si, descriva in qual modo. O attravgrso una diversa informazione/preparazione
del minore
O attraverso l'audio video registrazione
dell'informazione al minore
O | attraverso I'utilizzo di esperti o altri ausiliari
O attraverso l'informativa ai genitori, difensori,
curatore, P.M.
O | Altro (precisare)
L INFORMAZIONI SUI GENITORI BIOLOGICI 0 | ‘
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Minori adottati con adozione nazionale - anno 2019

Nel periodo considerato (2019) a codesto TM sono state
presentate richieste di accesso alle informazioni sui genitori

& biologici che risultano dalle allegate statistiche (fonte 0 sl - NO
DGStat).
1
75 Pud indicare I'ordine di numerosita dei soggetti che hanno 5 | persone adottate di eta compresatrai 18 ei 25
presentato domanda ? 3 anni
1 = 1° gruppo per numerosita; 1
2 = 2° gruppo per numerosita; 2 | persone adottate di eta superiore ai 25 anni
3 = 3° gruppo per numerosita. 3
1
2 | genitori adottivi
3
Nel periodo considerato (2019) vi sono state richieste di
76 | informazioni circa i fratelli biologici in relazione ad adozioni| O | SI O NO
nazionali?
Descriva la procedura che codesto T.M. segue per
77 | accertare che l'accesso alle notizie richieste non comporti| O | convocazione adottato
grave turbamento all’equilibrio psico-fisico del richiedente.
O |valutazione del giudice onorario
O | valutazione psicologica
Altro, precisare...
78 Se il TM, definita l'istruttoria, autorizza I'accesso alle notizie O |vengono fornite le generalita complete dei genitori
richieste, come avviene in concreto tale accesso? biologici per iscritto tramite notifica di un decreto
O |vengono fornite le generalita complete dei genitori
biologici tramite comunicazione in sede di udienza
O viene consentita la visione libera del fascicolo
relativo alla persona richiedente
il fascicolo viene visionato dal richiedente insieme
O
ad un G.O.
O | Altro (specificare)
Indichi, possibilmente, la percentuale di richieste di accesso
79 |alle informazioni sui genitori biologici presentate da anno 2019
persone non riconosciute alla nascita.
O |da1a20% O
O |da21a40% 0
O |da41a60% O
O |da61a80% 0
O |da80a100 % 0
O | nessuna O
Rispetto alle richieste di informazioni presentate da persone ]
non riconosciute dai genitori biologici, quale orientamento convocazione adottato
80 | procedurale & stato assunto da codesto TM dopo la O
sentenza della Corte Costituzionale n. 278/2013 ?
O | valutazione preliminare del giudice togato
O | valutazione preliminare del giudice onorario
O | valutazione psicologica dell'adottato
O |rigetto della domanda per difetto di disciplina legale
O | Altro (specificare)
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Se la madre biologica € deceduta, viene concesso I'accesso

81 | alle informazioni sulle origini ? Sl, sempre,
NO, mai
Si valuta caso per caso
Descriva in sintesi la procedura che codesto T.M.
82 |eventualmente segue per identificare, rintracciare e TESTO LIBERO
convocare i genitori biologici del ricorrente
Quale autorita viene incaricata all'acquisizione delle
83 | generalita della donna che ha partorito presso la struttura Polizia giudiziaria
sanitaria ?
_ Ufficio anagrafe del Comune di residenza
_ Servizi sociali territoriali
Organi Consolari nel caso che la madre biologica
- sia residente all'estero
Altro (specificare)
Secondo la sua esperienza, opportune modifiche normative
84 ot A . o o Si O NO
potrebbero migliorare I'utilizzo di tale istituto giuridico ?
85 | Se SI, quali: TESTO LIBERO
Minori adottati con adozione internazionale -
anno 2019
Nel periodo considerato (2019) vi sono state richieste di
86 | accesso alle informazioni sui genitori biologici in relazione Si O NO
ad adozioni internazionali?
87 | Se Si, indicarne possibilmente il numero : N.
Se si, illustrare I'orientamento del tribunale al riguardo di tali
domande
88 TESTO LIBERO
Nel periodo considerato (2019) vi sono state richieste di
89 | informazioni circa i fratelli biologici in relazione ad adozioni SI O NO
internazionali?
Se si, illustri I'orientamento di codesto TM al riguardo di tali
domande
90 TESTO LIBERO
M COLLABORAZIONE INTERISTITUZIONALE
Esistono protocolli d’'intesa fra i vari soggetti istituzionali
91 | operanti nel distretto, competenti in materia di adozione e Sl O NO
affidamento?
92 | Se Sl, con quali di questi soggetti? con la Regione/Provincia Autonoma

con i servizi socio-sanitari territoriali

con gli Enti Autorizzati
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Altro (specificare)

Se si, indicare gli argomenti specifici sui quali tali protocolli| O

intervengono.

93 |' g TESTO LIBERO
Se si, possibilmente fornire osservazioni sulla concreta| O

94 attuazione e utilita dei protocolli. TESTO LIBERO
Se NO, fornire osservazioni sulla collaborazione nel| O
distretto tra il Tribunale per i Minorenni e i diversi soggetti

95 coinvolti nell'adozione e nell'affidamento, anche al di fuori di TESTO LIBERO
protocolli.
Al riguardo delle adozioni internazionali, ritiene che

96 |dovrebbe essere rafforzata la collaborazione con gli enti| O | SI a NO
autorizzati?

Se si, in quali ambiti specifici (ad esempio, a proposito
97 |dell’abbinamento, in caso di interruzione delladozione| [ |abbinamento
internazionale, etc.) e come?

O | nei casi di interruzione

O sostegno alle coppie durante il percorso post-
adottivo

O | scambio di informazioni durante il percorso adottivo

O | Altro (specificare)

N BANCA DATI ADOZIONI
Il tribunale ritiene che la banca dati adozioni prevista
98 dgllart. 4}0 dglla? Iggge 149{01 possa essere utile per I'a. o | s O NO
ricerca di famiglie idonee all’adozione nazionale abbinabili
ai minori in stato di adottabilita?
Come potrebbe essere migliorato il funzionamento e I'utilita
i ioni?
99 della banca dati adozioni? O TESTO LIBERO
(o] NORME PROCESSUALI

Permangono difficolta operative ef/o organizzative
100 | nell'applicazione delle norme processuali introdotte dalla| O | SI O NO
legge 149/01?

Se si, fornire una sintetica descrizione.

101 O TESTO LIBERO
Quali proposte di integrazione o modifica legislativa si

102 | potrebbero apportare per superare tali difficolta? O TESTO LIBERO

P CONSIDERAZIONI GENERALI

Ritiene che sarebbe opportuno introdurre modifiche alla

103 1 jegge 184/837 0| st O | NO
Descrivere tali modifiche e le finalita perseguite. riduzione dei temp| della procedura per

104 0O I'accertamento dello stato di abbandono, con

particolare riferimento alle fasi di impugnazione,
limitandone le ipotesi;

ampliamento della legittimazione ad attivare la
O | procedura di adottabilita, ora riservata al pubblico
ministero
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revisione degli effetti giuridici dell'adozione in casi
particolari (art. 44 e ss. L 184/1983), al fine di
completare I'unicita dello stato di figlio alla luce del
principio cardine della riforma del diritto di famiglia
ex legge n. 219/2012;

imporre la partecipazione a percorsi di sostegno
post-adottivo, attualmente condizionati dal
consenso dei genitori .

attribuire all'affidatario il potere di esprimere il
consenso a interventi chirurgici - urgenti e a rischio
- cui il minore deve sottoporsi

I'introduzione dell’adozione mite, con possibilita per
il minore di mantenere i rapporti con la famiglia
d’origine anche dopo I'adozione, previo consenso
dei genitori adottivi;

prevedere la formazione professionale obbligatoria
del difensore d’ufficio nel settore specifico del diritto
civile minorile

TESTO LIBERO
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APPENDICE C

Accordi sull’accesso alle origini della madre biologica che, al momento del parto, ha
chiesto di rimanere anonima.

TRIBUNALE per i MINORENNI dell’EMILLA ROMAGNA in BOLOGNA

PROCEDURA TN MATERIA DI ISTANZA DI ACCESSO ALLE ORIGINL PRESENTATA DA
SOGGETTO NATO DA MADRE CHE NON HA CONSENTITO AD ESSERE NOMINATA,

1. Presentazione di istanza di aceesso alle origini da parte del soggetto intersssate;
2. iscrizione del procedimento presso la cancelleria civile:

3, richiesta di copia imegrale dell’atio di mascila dell’istarte ad oper della cancelleda civile, materiale
acquisizione del fascicoto di adozione dell’istante ¢ fissazione colloguio con GO, designato,

4, approfondite colloguio dell'istante ¢on 1 G.O. designato in ordine alle motivazioni inerenti alla volontd dl
conoscers le generslith della madre biclopies e redazione di apposito verbale;

5, trasmissione del fascicolo formate alla Procura per parers P.M.,

6. wasmissione del fascicolo (contenente Uistanzi di accesso slle origind, il verbale di colloquio con GO, il
certificnws di nescita dell’istante e parere PM) al magistrato procedente;

7. emanazione agd opera del magistrato di un decreio contenente la delega, von facola di subdelega, al
Comande Provinciale dej Carabinieri del luogo di nascita dell’adottato/affilinto a compiere gl accertamenu
pexessan presso la Direzione delia Strutturs Snitaria indicata dal T™ con apposito attoe separalo e/ presso
altre pubbliche istituzioni che possano possedere tali dati e riferive I"csito al TM con ogni possibile corredo
anagrafico della mucre hiologiea (entro 30 gg).

8. successivamente all’individuazione della madre hiologics dellistente, si procede con una richiesta formale
ad epern del TM da Inoltrarsi al'ufficiale di stato civile del luego di naseita della madrs, al fine individuare
Pattosie residenza delia donna ovvero 1" avvenuto devessa di guest ulama,

9. Ja conoscenza dell’avvenuto decesso dells madre biologica dell'istante ad opera det Tribunale & sempre
maotive di aeeoglimento dell’istenza.

16 Gualora sin accertato che Ja madre biologica defl"istante s3a ancora in vita e la sua artuale resideriza sia
individuata mel distrefto di Corte & Appello di Bologns, il Tribunale incarice il 88 temitorialmente
competente di rocapitate esclusivemente a xmani proprie all'interessata ta lettera di convocarione per
comunicazioni orali presse la sede del S8, ovvero presse il domicilio, se prefarito, indicando tre date
possili.

11. Qualora la donna chieda delucidaziond in merito alle ragioni della convocazione il Servizio sard tenutc a
rigpondere di non esserne a conoscenzy, essende alirest vineolato al rispetto del segreta d’ufficio, 1 Servizio,
jnolire, informa immediatamente i1 TM delle condizioni di salute psicofisnca della personz in modo ds
consantire "adozione di ogni castela;

12. il collocuies avviene nella sede ¢ nella data sopra indicata tra "interessata ~ necessariamente sola - &1l
G.0. delegate dal magisteato. Durante il cofloquio, fa persona viene informuta che il figlialche mise alla hoce
nel .. (il G.O. & temo ad indicars 38 sola data ¢ Juogo di nascita « pessun alre dato) be chiesto di poter
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tisalire all'idemith delle propria madre biologica e il G.0, rende note alla donsa che he fecolth df revocare
Panonfmato inaposto alla nascita dell'istante. Qualora Ta donna non presti il proprio consenso a rivelare la
propria identitd, il G.O, riferisce per iscritto al T™, aon redige alcun verbale ¢ non informa la persona in
merito ail'identitd del figlio/s riccrrente; & prevista alresl I'ipotesi dells concessione di congTun termine
di riflessione ¢ la fissazione di un Auovo appuntamento (60 #8). Qualora la donna presti [} proprio consenso a
rivelars 1n propria identitd, il G.O. redige verbale il quale viens sottoseritto dalla donna - ovvero il G0, dara
aito della sua eventuale impossibilita di sottesurivere - e, in ultimo, informera la donna dellidentita del
figlio/a ticorrente.

Casistica:

*  rigetio dell'istanza: & dispaste la secretazione degli atti fino al provvedimento conclusivo ¢ enche
oltre:

+ madre residente alf’estero: si proceds tramite il 8.8 del luoge, da incaricarsi in via consolare
affinché proceda con le modatitd di cui sopra (in quanto compatibili), si esclude in ognl caso la
trasferta afl’estero del Gindice Onorario;

¢ madre residente In altro Distretta di Corte d’Appello: Pincarico a procedere allinterpello viene
affidato al TM competents in ragione del looge di residenza della madre biologica:

13, 11 procedimento si svolge nelie forme di cui all’art. 737 c.p.c @ 85,0 2 seguito di una dettagliata relazione
orale dz parte del G.O. che ha espletato il colloquio, in caso sia stato prestata il consenso ad opers della
madre dellistante & qualora non vi siane ulterion elementi che determinino if Higeho dellistanze, il Collegio
ne dispone 1'sccoglimento ¢ Ja contestuale sutorizzazione all’secesse alle informazion relative all'identits
della madre biologica ¢ ad ogni altra notizis di cazattere senitario che sia acclusa al fascicole processuale. Per
contre, quelora la madre biclogica dellistante non abbia prestato il proprio consenso, il Collegio
necessariamente ha 'obbligo di rigettare Yistanza di accesso alle origini.

La pe #_comunichi ai Comandi Provinciali dei Carabisicri, ai Servizi Seciali ¢ alle Dirvezioni
sanitavie della Resigne Emilia Romagua

Bologra 5 aprile 2017
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Tribunale per 1 Minorenni di Bolzanco
Procura delia Repubblica

presso 1l Tribunale per | Mincvrenni di Bolzano

Linee guida
in relazione allindividuazione e alla convocazione della madre
che abbia dichiarata alla nascita di non voler essere nominata
art, 28 co. 7 L. 4.5.1983 n. 184

5i premette che in base alle sentenze della Corte Furopea dei Diritti dell’Uomo del 25.9.2012, della
Corte Costituzionale n. 278 del 18.11.2013, della prima sezione della Carte di Cassazione del
3.3.2016 n. 15024/2016 e del 15.7.2016 n. 20576/2015, ¢ delle sezioni upite della Corte di
Cassazione del 20.12.2016 n. 1946/2017, le persone che fanno istanza ai sensi deli’art. 28 co. 5 L.
4.5.1583 n. 184 per avere accesso alle informazioni sulle loro origini hanno i1 diritto che la madre,
¢he abbia dichiarato al momento del parto di non voler essere nominata, venga individuata a cura
del Tribunale per i Minorenni, che in caso di decesso della madre biologica il richiedente riceva le
informazioni sulle sue origini, e che, in caso di sopravvivenza, la madre biologica sia interpellata
circa la persistenza della sua volontd di mantenere 1l segreto.

Le seguentl linece guida mirano # garantire assoluta segrelczza della procedura (diritto
all’anonimato della madre biologica, diritto del richiedente che Ja madre biclogica non venga a
conoscenza dell’identita def figlio/a se Iui/lei non lo voglia), nonché |'assistenza alle persone

coinvolte,

1. Bu richiesta presentata ai sensi dell’art. 28 co. 5 L. 4.5.1983 n. 184, il giludice delegato
dispone la segretazione del fascicolo e 'acquisizione del certificato di assistenza al parto ¢
del fascicolo relativo all’adozione:; quindi convoca il tichiedente ai fini della valutazione al

sensi del sesto comma dell’art, 28 [.. 184/1983;

2. sedal certificato di assistenza al parto e dal fascicolo relative all’adozione dovesse emergere

che Ja madre ha dichiarato di pon voler essere nominata, il Tribunale per i Minorgnoi;

163



3

3

« dispone I'acquisizione della variella clinica, nonché di ogni altra documentazione che

dovesse tisuliare nceessaria per accertare I'identiid della partoriente;

- nel provvedimento non dovri essere indicata 'identitd del richiedente né il motivo

dell’accertamento dell’identita della partoriente;

per I'acquisizione della cartella clinica, nonché per eventuali ulteriori accertamenti
necessari per accertare 'identita della partoriente, viene incaricata la Procura della
Repubblica presso il Tribunale per i Minorenui di Bolzano, che delega un ufficiale della
sezione di polizia giudiziaria; se dovesse sorgere la necessitd di ulteriori sub-deleghe, ghi
organi subdelegati non dovranng essere informati cirea 1 motivi dell'incarico;

per garantive la segretezza delle generalita della partoriente, nef decreto del Tribupale
per 1 Minoreuni viene precisato che copia della cartella clinica e le eventuali ulterion
indagini esperite dovranno essere inviate a queste Tribunale per | Minorenni in busta
chiusa, separata dalla lettera di trasmissione, senza che la polizia gindiziaria procedente
ne conservi copia agli atli dell'ufficio;

Iincarico alla sez. PG ¢ esteso alla verifica, tramite la sola consuliazione di banche dat,
se la madre sia in vite, dove essa viva, ¢ per acquisire eventuali altre notizie sulla sua

identita e sul suo stato di salute psicofisico;

in caso di decesso della madre biologica, il Tribunale per i Minorenni deciderd in camera di

consiglio ai sengi del quinto comma defl’art. 28 1. 184/1983;

se la madre biologica fosse ancora in vita, il giudice delegato fissera udienza per sentirla.
L’invito verra notificate a mani della destinataria tramite la Procura minorile e non conterra
aleuna tndicazione circa i motivi della convocazione. Se la madre non dovesse presentarsi,
verrd convocata una seconda volta: se nugvamente non dovesse comparire, ¢ se non fosse
possibile convovarla per freperibilitd, il Tribunale per i Minorenni rigetterd istanza,
indicando nella motivazione che non & stato possibile interpellare la madre circa la sua

facolta di revocare la dichiarazione di anonimato;

se la madre biolepica si dovesse presentare, il gludice la informa:

- che ] figlio/a ha chiesto 'accesso alle informazioni sulle sue otigini (senza alcuna

ulteriore informazione sul richiedene);

- ¢he essa ha il diritto di decidere di revocare o meno Ja dichiarazione di anenimato;

- che in caso di rifiute di revocare la dichiarazione non verra pid contatiata, e che il

segreto rimarta garantito fino a un periodo di cento anni dal parto o fino al suo decesso,
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e che anche in tali ipotesi 'identith verra svelata solo se il figlio/a dovesse nuovamente
iniziare la procedura per avere aceesso alle gue origini;

« che & sua facoltd fornire al figlio/a tramite il Tribunale per t Minorenni fe motivazioni
circa il suo eventuale rifiuto di svelare la sua identita;

- che, se la madre dovesse revocare la dichiarazione di anonimato, ba facoltd di fornire al
figlio/a tramite il Tribunale per i Minorenni indicazioni sul fatto se desideri o meno
essere contatiata e su eventuall modalita di contatto, ma che spetta comunque al fighofa
decidere se e come contatiarla;

- che pud rivolgersi ad uno psicologo, e in particolare anche al servizio per e adozioni di
Rolzano, per avere un supporta;

« che pud richiedere un congruo periodo per riflettere sull’opportunita di revocare o meno

la dichiarazione di anonimato:

6. s¢ la madre non dovesse revocare la dichiarazione di anonimato. il Tribunale per i

Minorenni rigetta la vichiesta di accesso alle origini;

7. in cuso di revoca della dichiarazione di anonimato, il Tribunale per i Minorenni decide in

camera di consiglio ai sensi del quinto ¢ sesto comma delf’art. 28 L. 184/1983;

8. in seguite all’emanazione del decreto il giudice delegato convoca 1 richiedente al fine di:

- fornire le informazioni at sensi del quinto comma deli’art, 28 .. 184/1983,

~ oppwe informarlo della persistenza del segreto;

- oppure spiegare ['impossibilitd di fornire le informazioni a causa del turbamento
all’equilibrio psicofisico che ne deriverebbe ai sensi del sesto comma dell’art. 28 L.
184/1983;
fornire le eventali indicazioni che la madre abbia chiesto di comunicare al figlio/a;

L

- informare il richiedente ¢iren ia possibilith di rivolgersi al servizio adozioni per accettare
le ragioni del rifiuto della madre di revocare il segreto o 'impossibilita di interpellarla, o
per avere assistenza per la preparazione dei contalti con la madre che abbia revocato

I"anonimato;

9, nel’ambito delle udienze fissate per 'audizione della madre biologics ¢ per la
comunicazione al richiedente dell’esito delle riverche, il giudice delegato pud farsi assistere
da un giudice onorariv dotato di particolari competenze, nel rispetto delle indicazioni

normative circa I'impiego dei gludici onorart nelte ndienze;
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0. nei procedimenti di adottabilitd attuali, nelP’ ambito dei quali la madre dovesse avvalersi del
diritlo all’anonimato, le informazioni circa la sua identitd verranno acquisite dalla Procura
della Repubblica presso il Tribunale per | Minorenni tramite organi di polizia appositamente
incavicali, preservando la segretezza, Le informazioni saranno inserite in una busta chiusa e
sigillata, che verra inolirata al Tribunale per i Minorenni insieme alla richiesta di apertura
del procedimento di adoitabilita, dove verra custodita con modalitd arte a garantirne la

segretezea;

L1, nei procedimenti di adottabilita attuali, nell’ambito dei quali la madre dovesse avvalersi del
diritto all’anonimato, 1'assistente sociale incaricato ai sensi del sesto conyma dell*art. 11 L.
4.5.1983 n. 184 raccoglie eventuali informazioni o seritti che la madre chiede che vengano
comunicati al figlic dato in adozione, nell’eventualita che lo stesso chieda in futwre di avere

accesso alle sue origini ai sensi dell’art. 28 1. 184/1933.

Bolzano, 14.11.2017

Dott.ssa Antonella Fava Dott. Benno Baumgartner
Procuratore delta Repubblica Presidente
presso il Tribunale per i Minorenni di Bolzano del Tribunale per i Minorenni di Bolzano

166



pdl  pag. tdi2

- Allegata_m_dg.DGRC.20-D3-2019, 0015044 F_UNEE_GEHDA_RICERCA_MADRE_BIDLOGICA

Ministero dilla Giustizi

Tribunale per i Minorenni di Milano

Vig (. Leopard:, 18 - 20123 Milano

LINEE GUIDA IN RELAZIONE ALLA RICERCA ED ALLA CONVOCAZIONE DELLA MADRE CHE
AL MOMENTO DEL PARTO ABBIA DICHIARATO DI NON VOLER ESSERE NOMINATA

Si prematte che in base alla senwnza della Corte Europea dei Diritu dell'lomo relativa al caso
Codelli ¢. Ttalia (25.00.2012, e 33783,09), della Carte Costituzionale n, 278 det 22 novembre
2013 ¢ delle Sexioni Unite della Corte di Cassazione n. 1946 del 25 gennato 207, le persona
adottate che abbiano necessita di conoscere le propne ongint ed acceders alla propria stotia
parentale possono presentare istanza al Tribunale per | Minorenni ai sensi deil'art 28 co5 L,
184/83 al fine di vintracciare ed interpellare la madre, che abbia dichiarato alla nascita i non
voler £38ere nominata, per una eventuale revoca d¢i tale scelta,
Le seguenti Yinee guida sono finatizzate » garantive Masselute segrotezza delin procedura, nonché
ur adeguate sestegno alle persone coinvolte,
Esse cansistono in:

1. Presentazione di istanga di aceesso alle angini da parte del soggetto interessato pressa la

cancelleria “Adoziont” del Tribunale per § Minorenni;

fn:

Iscrivione del progediments nel registro generale dellun Volontaria Giurisdiziene ed
assegnazione del fageicolo ad un Giudicr Togato in base ai criter) tabellari,

3. Delega dell’attivita istruttoria da parte del Gindice tegato o due Guudici Onorari che

costituiseons stabilmente lequipe di riferimento di questo servizio;

4, Richiesta di copia integrale dellatto di nascita dellistante ad opera della cancetletia;
acquisizione del fascicolo di adozione, della cartelia climea predispasta alla nascita e deila
decumentazione relativa ad eventuali inserimenti in Istituti per Pinfunzia; accertamento
dellidentita delta madre ¢ fssazione di collequia con lequipe dei Giudici Onerari;

Verbalizzaztone da parte dellsquipe dei Giudiei Onorari del colloguin con listante

“n

fmalizzato a:

a.  spiegazione della prassi nei vari passeggi e possibili esiti;

b. aceertamento delequilibrio  psico-fisico  deilistnie  atiraverso  Varquisizione  di
informazioni relative alla sua stora adottiva {eon fonus sui ricordi velativi a persone «
luoghi dove ha vissulo fire alladozione), allo siile di vita, alie rmiaziond farmiliast, alla
rivelazione dellavvenuta edogione, al periodo adolescenziule, all'eventuale ricorsa a
sostegna psicologico/ psicoterapeutics, alle metivazioni della ricerca, fina alla sua storin
di vita attuale, alle aspeitative ed ar progetti futuri.

6. Trasmissione del fascicoln alla Procura per 'aequisiziene del parere;

7. Tnterpelle della magre viologica seronde e seguenti modalitds
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a. convocazione Tiservats md anonima effettuata dal personale della Polizia Locale
dislpceate prosse i Tribunale per 1 Minorenni jopportunaments  formatoe  in
consiclerazione della delicatczza della materia), ramite divetto accesso al domeilio
della madre, qualora la stessa risultl vivere da sela, oppure tramile convocazione
presse la sede dells Poliziz Locales di residenza,

b consegna alla maedre biologica del plico in busta sigillata contenente la lettera di
convocazione dinnanzi al Tribunale per 1 Minorenni competente (riportante la dicitura
“fattl accaduii nell'anno ... a ... " eon indicaziene esclusiva dellfanne e del tuogo di
nascita del figlio non riconosciuie) ed i riferimenti telefonici del personale della
cancellera “Adozioni” addetto alle comunicazioni relative all'art. 28 L. 184/83.

Colloguio dellequipe del Giudici Onorari con la madre biologice, nel carse del duaie

vengono spicgatl 1 motivi della convecazione, ponendo atienzione a crearn un chma non

gittdicante, bensi empatico e rispettosa detls storia che s acquisisce ¢ verbalizza, Al

termine, richiesta espressa alla madre di compilare un modulo cke antesti a revaca/ non
revoca dell'anonimato con allegata fotocopia det documernte didentité,

Soltanto in caso ¢ scelta di revoca dellanonimato, Uequipe dei Giudici Onerart fornisce
informazioni non identificative relative allistante, alle sus muotivazioni ed all'eventiuale
desiderio espresse di un incontro cen la madre bielogiwa jche su espiicita richiesta delle
paril interessate pué avvenire presso il Tribunaie per ) Minorenni, een laccompagnameanto
ed il supporto psicologice dellequipe dei Giudict Onorard);

Trasmissione del fascicolo al Grudice Togato che ne riferisce in camera di vonsiglio e
successiva  adozione del provvedimento che aulorizza o rgette e richiesta delle
informagioni riguardanti Pidentiva della madre bielogica,

Nuova cornvovizione dellistante con restitvzions dell'esie deitinterpello, consegna della
documentazione richiesta ¢ notifica del decreto, La decumentazions contenente | dab
identificativi della madre biologica viene rilasciata in forma integrale in casc di rovoca o
con i dovuti omissis in caso di mancala revoca;

In cass di revoca e su esplicita richiests concorde degli intercssati, inconire delllistante o
della madre hiologica presso il Tribunale per i Minorennt alla presenza e con il supporto
dell’eguipe dei Giucdict Onaorari;

in case i madre biologice residente in aitro [Nstreito di Corte dTAppeiio, previa
acquisizione del dafl anagrafici della stessa, confestmients dellinearice a procedere ad
interpello mediante rogatoria al Tribunale per i Minorenni competente in relazions alla
regidenza della madre biologica, salvo i casi in cul la localitd & residenza sia agevalmente

raggiungibile dalle Polizia Locale.

Milano, 8§ gennaio 2018

il Frosidents
Maria Carja Gal
-‘\\ AR Y Rl (R
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TRIBUNALE PER I MINORENNI DI
POTENZA
Via S. Vincenzo De Paoli - tel, 0971/52071 - 55258 - fax 0971/53978

Prot.tribmin.potenza@giustiziacert. it

PAOT V. 35
#I Al sig. Presidente della Carte di Appello

SEDE
Pc ai colleghi

OGGETTO: ACCESSO ALLE ORIGINI DI ADULTI NATI DA MADRE
CHE HA CHIESTO DI NON ESSERE: NOMINATA.

&
In riscontro alla Sua missiva n. 4010 del 7.6.2018, rappresento
quanto segue sulla tematica in oggetto.

L'attribuzione alla madre biologica della facelta di non essere
nominata nell'atto di nascita, ai sensi dell’art. 28 legge n. 184/1983,
va raccordata con la previsione di cui all'art. 30 comma 1, DPR 3
novembre 2000, n. 396, relativo al Nuovo ordinamento delio stato
civile, ai sensi del quale la dichiarazione di nascita é resa da uno dei @
genitori, da un procuratore speciale, ovvero dal medico o dalla
ostetrica o da altra persona che ha assistito al parto, rispettando
l'eventuale volonta della madre di non essere nominata, 1 d.m. n.
349/2001 prevede che in caso di donna che vuole partorire in
anonimato (figlio non riconosciuto o di filiazione ignota) va indicato il
codice 999 per "Donna che non vuole essere nominata”. Deve essere
comunque assicurato un raccordo tra il certificato di assistenza al
parto privo dei dati idonei ad identificare la donna che non consente
di essere nominata con la cartella clinica custodita presso il luogo
dove & avvenuto il parto, Cid rende sempre tecnicamente possibile
lindividuazione della madre biologica.

VA 5“@“)) _
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1 diritto alla conoscenza delle proprie origini biologiche e delle
circostanze della propria nascita trova infatti un sempre piu’ ampio
riconoscimento a livello intermazionale ¢ sovranazionale, £’
espressamente riconosciuto dalla Convenzione di New York del 20
novembre 1989 delle Nazioni Unite in materia di diritti dei minori
dove, all’art. 7, si afferrna che il minore ha diritto, nella misura del
possibile, a conoscere i propri genitori sin dalla sua nascita. La
Convenzione de L’Aja del 29 maggio 1993, relativa alla protezione dei
minori e alla cooperazione in materia di adozione internazionale
prevede, all’art. 30, che le autoritd competenti si impegnanc a
conservare le informazioni che detengono sulle origini del minore,
specificamente quelle relative all'identita della madre e del padre, cosi
come i dati sulla storia sanitaria del minore ¢ della sua famiglia e
assicurano 'accesso del minore o del suo rappresentante a queste
informazioni nella misura prevista dalla legge del loro Stato. La
Raccomandazione n. 1443/2000 dell’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Buropa ha invitato gli Stati ad assicurare il diritto del
minore adottato a conoscere le proprie origini al piu’ tardi al
compimento della maggiore etad e a eliminare dalle legislazioni
nazionali qualsiasi disposizione contraria.

Tali principi sono stati affermati dalla giurisprudenza CEDU, da
ultimo con sentenza della Corte Eurcpea dei Diritti dell'Uomo del 25
settembre 2012 - Ricorso n.33783/09 - Godelli c. Italia, che ha
censurato la vigente disciplina interna dell’anonimato, laddove non da
alcuna possibilita al figlio adottivo e non riconosciuto alla nascita di
chiedere V'accesso ad informazioni non identificative sulle sue origini,
non consentendo la reversibilitd del segreto. La Corte richiama
analoghi precedenti, in cui si afferma che il diritto di conoscere la
propria ascendenza rientra nel campo di applicazione della nozione di
wita privatas (Odiévre ¢. Francia [GC), n. 42326/98, § 29, CEDU 2003
1II, e Mikuli¢ c. Croazia, n. 53176/99, § 53, CEDU 2002 I).

Nella giurisprudenza costituzionale, la facolta della donna di
dichiarare nell'atto di nascita di non voler essere nominata & stata
riconosciuta da Corte cost. n. 171/1994 e da Corte cost. n.
425/2005, che ha dichiarato manifestamente infondata la questione
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di costituzionalitd relativa alla previsione dell'intangibilita della
volonta di anonimato della madre biologica. Successivamente, La
Corte Costituzionale, con sentenza n. 278/2013, ha dichiarato
I'llegittimita dell’art. 28 Ln. 183/1984 sull'adozione dei minori, in
quanto non prevede la possibilitd per il giudice di interpellare, con
riservatezza, la madre non nominata nellatto di nascita, per
I'eventuale assunzione di rapporti personali e non giuridici cen il
figlio. In particolare, la Corte ha riconosciuto all'adottato il diritto a
conoscere le proprie origini e ha rilevato i profili di irragionevolezza
nell'irreversibilitad dell'anonimato della madre biologica prevedendo la
possibilita di un interpello di questa da attuarsi all'interno di un
procedimento caratterizzato dalla massima riservatezza. Viene operata
anche dalla nostra Corte la riferita operazione di bilanciamento tra il
diritto della madre all'anonimato, che si fonda “sull’esigenza di
salvaguardare madre e neonato da gualsiasi perturbamento, connesso
alla pit: eterogenea gamma di situazioni, personali, ambientali,
culturali, sociali, tale da generare l'emergenza di pericoli per la salute
psico-fisica o la stessa incolumita di entrambi”, e il diritto del figlio a
conoscere le proprie origini ~ e ad accedere alla propria storia
parentale — atteso che tale “bisogno di conoscenza rappresenta uno di
quegli aspetti della personalitd che possono condizionare lintimo
atteggiamento e la stessa vita di relazione di una persona in quanto
tale”. La sentenza, muovendo dalla distinzione tra ‘genitorialita
giuridica’ e ‘genitorialita naturale’, ha ritenuto ‘eccessivamente rigida’
¢ in contrasto con gli artt. 2 e 3 Cost. la disciplina dell'art. 28, comma
7, L. 4 maggic 1983 n. 184, come sostituito dall'art. 177, comma 2,
d.lg. 30 giugno 2003 n. 196, che consente alla madre la facolta di
dichiarare di non voler essere nominata, laddove non se ne preveda la
revocabilitd, in seguito alla richiesta del figlio, attraverso un
procedimento stabilito dalla legge che assicuri la massima
riservatezza,

La Cassazione civile per la prima volta si & occupata della tematica del 4
parto anonimo con due proniunce del 2016, con le quali ha affermato
che il diritto dell'adottato - nato da donna che abbia dichiarato alla
nascita di non voler essere nominata ai sensi del D.P.R. n. 396 del
2000, art. 30, comma I - ad accedere alle informazioni concernenti Ia
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propria origine e l'identita della madre biologica sussiste e pud essere
concretamente esercitato, anche se la stessa sia morta e non sia
possibile procedere alla verifica della perdurante attualita della scelta
di conservare il segreto, non rilevando nella fattispecie il mancato
decaorso del termine di centa anni dalla formazione del certificato di
assistenza al parto o della cartella clinica di cui al D.Lgs. n. 196 del
2003, art. 93, commi 2 e 3, a condizione che i dati personali della
defunta siano trattati lecitamente ed in modo tale da non arrecare un
danno all'immagine, alla reputazione ¢ ad altri beni di primario rilievo
costituzionale, ad eventuali terzi interessati.” {Cass. civ. sez. I, 22838
e 15024 /2016).

Da ultimo, & stata emessa l'importante pronuncia Cass. civ., S.U,, 25
gennaio 2017, n. 1946 che, nell'affermare il principio di diritto per
cui, ancorché il legislatore non sia ad oggi intervenuto in
adeguamento al principio espresso nella sentenza della C. cost. n.
27872013, sussiste la possibilita per il giudice, su richiesta del figlio
desideroso di conoscere le proprie origini, di interpellare Ja madre che
abbia dichiarato di non voler essere nominata, con modalita
procedimentali fratte dal quadro normativo ¢ dal principio
somministrato dalla Corte costituzionale, idonee a garantire la
massima riservatezza e il massimo rispetto della dignita della donna,
fermo restando che il diritto del figlio trova un limite insuperabile
allorché la dichiarazione iniziale per Panonimato non sia rimossa in
seguito allinterpello e persista il diniego della madre di svelare la
propria identita,

Le Sezioni Unite danno ampiamente conte di un contrasto di
orientamenti nella giurisprudenza di merito, in particolare tra
l'orientamento della Corte d'appello di Milano e quello della Corte
d'appello di Catania, che rendono la questione particolarmente
delicata, attesa anche la sua rilevanza sociale e gli orientamenti deila
corte di Strasburgo, in particolare la sentenza richiamata Godelli, 11
contrasto interpretativo verteva sul immediata applicabilita, ¢ meno,
della sentenza della Corte costituzionale, pur in assenza di un /[ﬂ
intervento del legislatore che tarda ad arrivare. La pronuncia in esame
impone ai giudici di merito, in assenza di un’apposita
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regolamentazione, di individuare le modalita piu idonee a porre in
essere il suddetto interpello, in modo da conciliare le esigenze di
tutela del diritto all'identita personale delllistante, che si declina nella
conoscenza della propria storia personale e familiare, con la necessita
di garantire la riservatezza della madre che ha scelto di rimanere
anonima e alla quale & demandata la possibilitd di revocare tale
opzione.

Con la conclusione della scorsa legislatura, ¢ decaduta la proposta di
legge gia approvata dalla Camera, che disciplinava la materia e, in
particolare, le modalita dellinterpello nei confronti della madre
anonima. Comunque, al di 1a dell'auspicata meodifica del quadro
normativo, il giudice di merito & chiamato a stabilire le modalita pit
idonee per garantire la riservatezza della madre, operando nel caso
concreto il bilanciamento di interessi a fondamento di questa delicata
disciplina.

La Suprema Corte, quanto alle modalitd procedimentali, sostiene che
linterpello della madre anonima, non disciplinato dal legislatore, ben
pud inserirsi nel procedimento camerale e di volontaria giurisdizione
previsto dall’art. 28 commi 5 ¢ 6 Ln. 184 del 1983. Quanto alle
modalitd di interpello della madre anonima, la Corte, richiamando
prassi e protocolli seguiti dai tribunali per i minorenni nel disciplinare
le modalita procedimentali dell'interpello della madre anonima, ha
fornito concrete indicazioni finalizzate a contemperare il diritto di
accesso alle propric origini dell'istante, con la tutela della riservatezza
e della dignita della genitrice biologica.

Allindomani della suddetta pronuncia, vi € stato un nutrito dibattito
tra 1 magistrati minorili sulle meodalita per effettuare il suddetto
interpello e alcuni tribunali si sono dotati di appositi protocolli, in
alcuni casi condivisi con le procure. Nell' ambito di queste prassi, ci si
¢ interrogati sull'opportunita di avvalersi della polizia giudiziaria,
piuttosto che del servizio sociale (Putilizzo di questultimo viene
preferito dalla proposta di legge unificata cui si & fatto riferimento), a
garanzia della riservatezza della madre che ba scelto l'anenimato,
incombendo su entrambi gli obblighi di segretezza sull'attivita del

Uy
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proprio ufficio. Un'ulteriore problematica concerne anche un possibile
ruolo del pubblico ministero minorle nella procedura in esame,
laddove non & previsto alcun intervento del medesimo dalla normativa
in esame. Si segnala lopportunitd di svolgere, tramite il servizio
sociale, un accertamento sulle condizioni psico -~ fisiche della madre,
ai fini dell'interpello.

Quanto al Tribunale per i Minorenni di Potenza, vi € una casistica
assai limitata, in quanto dal 2014 sono stata definite sei procedure ex
art. 28 L.n. 184/1983 tutte con pronunce di non luoge a provvedere,
e solo una di accoglimento, con riferimento a un’istanza di ricevere
informazioni su una sorella biologica, mentre € pendente una
procedura relativa a madre anonima, ¢ la scrivente sta procedendo
su due rogatorie del Tribunale per i Minorenni di Napoli in materia.

Si rappresenta che, essendo le annotazioni contenute nel registro
della sala parto presso il locale nosocomic assai lacunose ¢ essendo
stati distrutti dal terremoto gli archivi contenenti la documentazione
pil risalente, spesso non € stato possibile il rintraccio della madre
anonima. Nell’ambito delle due rogatorie citate, la scriventte, framite i
CC competenti per territorio, ha rintracciato la madre anonima e ha
delegato accertamenti sulle attuali condizioni di vita, personali,
sanitaric e familiari della stessa, da svolgersi in via riservata per il
tramite dei CC e del servizio sociale. In particolare, le assistenti sociali
incaricate hanno contattato il medico curante e/o gli specialisti che
seguono le anziane donne. In un caso, essendo emerso che la signora
& cardiopatica, si sta procedendo ad acquisire valutazioni
specialistiche sull'impatto che una notizia cosi forte potrebbe avere
sulla salute della donna, mentre nell'altro caso si sta incaricando di
procedere allinterpello, con modalita riservate e da individuarsi
secondo le esigenze dell'interessata, l'assistentc sociale assistita da
uno psicologo dell’ASP.

Stante lesiguitd della casistica e non avendo la Procura inteso @}” !
assumere un ruolo attivo nei delicati accertamenti che si impongono
in questa procedura, al momento non & stato formalizzato alcun
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protocollio, anche se la tematica & stata ampiamente discussa con i
colleghi, concordando i seguenti passaggi:

- acquisizione del certificato di nascita presso I'Ufficio dello stato
civile, nonché, delegando i CC competenti per territorio, con
modalitd riservate, dell’estratto del registro della sala parto e
della cartella clinica;

- acquisizione in via riservata di informazioni sulle condizioni di
vita, familiari e personali della madre anonima, tramite i CC e il
Servizio sociale competente;

- delega dellinterpello al servizio sociale con 'ausilio di personale
specializzato, debitamente istruito (in particolare, nella
convocazione non si dovra mdicare preventivamente il motivo ¢
si dovra consentire alla donna di concordare la data e il Iuogo
dell'incontro) ed eventualmente di un giudice onorario, il cui
esito dovra essere comunicato al giudice delegato;

- si procedera con provvedimento collegiale al rigetto dellistanza
ove la madre non presti il consenso o sia impossibile fornire tali
informazioni oe esistano ragioni ostative (il precario equilibrio
psico - fisico della donna) , ovvero, in caso di revoca
del’anonimato, ad autorizzare l'accesso alle informazioni, ai
sensi dell’art, 28 comma 6, 1.n, 184/ 1983,

Si ritiene comungue che, stante la peculiarita dei singoli casi, non
sia opportuno limitare le possibili opzioni da assumere nel caso
concreto attraverso protocolli eccessivamente rigidi, dovendosi
sempre salvaguardare 1'aderenza del giudice alle specificita del caso
concreto,

Colgo P'occasione per porgere distinti saluti.

In Patenza 21.6.2018,

Imcnte ﬂ
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PROCURA DELILA REPUBBLICA
PRESSO IL. TRIBUNALE PER I MINORENNI
SASSARI

Protocollo d’intesa
sulia procedura da seguire in caso di richiesta di accesso alle origini
da parte di figlio la cui madre aveva chiesto I’anonimato.

In seguito alla presentazione del ricorso introduttive nella procedura in
oggetto, il relative fascicolo viene sepretato sino alla conclusione del
procedimento, ed eventualmente anche olire, allorché la madre confermi la
velonta di rirnanere anonima,

Il Tribunale, acquisito il parere del P.M. e valutata con decreto la sussistenza
dei presupposti di cui all’articolo 28, comma 6, L. n. 184/1983, dispone
trasmettersi gli atti al Pubblico Ministero affinché, con le dovute cautele,
proceda alle necessarie ricerche direlte a verificare 'attuale esistenza in vita
della madre biologica del (o della) ricorrente.

La Procura della Repubblica, a seguito dell’emissione del decreto indicato al
punte che precede, e della ricezione degli atti, incarica la Sezione di polizia
giudiziaria di acquisire, presso |I° Ospedale di nascita o dal personale sanitario
che ha assistito al parto, notizie utili all’individuazione della madre del (o
della) ricorrente.

La Sezione di polizia giudiziaria si potrd avvalere, nelle ricerche della madre,
del Servizio sociale e dell'Autorita di polizia giudiziaria del Juogo di residenza
(ovvero del Consolato, neil’ipotesi di residenza all’estero), garantendo sempre
la massima riservatezza ¢ non comunicando il motivo dell’indagine;

Ove la madre risulti in vita, la Procura trasmetterd al Tribunale le informazioni
ricevute dalla Sezione di polizia giudiziaria, segnalando eventuali condizioni
della donna ostative all’interpeilo, ed esprimendo il propria parere in merito;
In relazione alle condizioni eventualmente segnalate si pronupcera, tenuto
conto del parere espresso dal Pubblico Ministero, il Tribunale in composizione
collegiale;

Qualora non si ravvisino condizioni ostative, il giudice delegato fissera
udienza dinanzi a sé e, a tal fine, sard recapitata dalla Sezione di polizia
giudiziaria, delegata dalla Procura, esclusivamente a mani proprie della
interessata, la 'fettera di convocazione per comunicazioni orali” proveniente
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dal Tribunale, con indicazione del luogo e della data, con avviso all’interessata
che potra richiedere un differimento, ovvere la modifica della sede del
colloquio, per salvaguardare eventuali specifiche esigenze, anche di
riservatezza,

Qualora ['interessata, in sede di notificazione, chiedesse il motivo della
convocazione, ’operatore dovrd rispondere “non ne sono a conoscenza,
osservando in ogni case il pit stretto segreto d’ ufficio.

La Sezione di polizia giudiziaria. & tenuta al rispetto assoluto del segreto
d’ufficio su tutte le notizie acquisite sulla madre del (o della) richiedente, e,
conclusa la propria attivitd, dovra comunicare I'esito delle ricerche
esclusivamente in busta chiusa al Pubblico Ministero, il quale provvedera al
successivo inoltre al Tribunale della documentazione relativa agli accertamenti
svolti.

I colloquio avverra, nel giorno e nel luogo concordati, tra la madre e il giudice
delegato, il quale potra farsi affiancare da un giudice onorario.

L' interessata sara informata dal giudice che il figlio (o la figlia), che mise alla
luce quel certo giorno (senza indicare alcun altro dato identificativo del o della
ricorrente) intende accedere ai propri dati di origine, precisando alla stessa che
potrd o meno rivelare la sua identita; che, se lo desidera, potrd chiedere una
pausa di riflessione; che, infine, potra comunque chiedere e ricevere adeguato
sostegno dai Servizi specialistici, anche per la gestione di un gventuale primo
INCONro.

Se la madre confermera la sua volonta di rimanere anonina, il giudice ne dara
atto a verbale, che rimarra segretato, assieme a tutte le notizie ricevute dalla
Sezione di polizia piudiziaria sull’identita della donna, alla quale non sard
rivelato il nome del (o della) ricorrente.

Se la madre revocherd I’originaria opzione per l'ancnitnato, il giudice redigera
verbale, facendolo sottoscrivere dalla persona interpellata.

All’esito di tale attivitd, previa acquisizione del parere del Pubblice Ministero,
gli atti saranno rimessi al Collegio per la decisione.

Entrambi gli Uffici si impegnato alla trasmissione reciproca degli atti, sccondo
quanto stabilito dal presente protocollo, rigorosamente in busta chiusa, e
mediante consegna a mani proprie del magistrato di riferimento.

Si concorda altresi che la Procura, dopo aver effettuato le ricerche, trasmettera
I'intero incartamento al Tribunale, senza trattencrne copia.

Sassari, ¢ novembre 2017
{

1l Presidente 11 Procura dgll pubblica
(Pietro Fanile) (Elena “ia Rjtzorno)
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PROTOCOI.LO operativo tra il Tribunale peri Minorenni, la Procura della
Repubblica per i Minorenni ed ASL di Taranto,

"1} Parto in anonimo ed altre situazioni di pregiudizio per il nconato®

Premessa e finalita

L'ordinamento italiano prevede per la donna che partorisce il diritto di non
riconoscere il neonato come figlio e di mantenere quindi la segretezza del parto
fart. 30 co. 1 d.p.r. 1, 39642000},

la legge consente alla partoriente che non desidera 9 non pud riconoscere i
proprio figlo di recarsi in ospedale per il parto, di ricevere per sé e per il
nasciture ogni opportuna cura ed assistenza ¢ di otlenere, in modo del tutte
libere ¢ legittimo, di non figurare sui documenti del nesnato, mantenendo cosi
segreta la propria identita,

Il parto in anonimato ¢ la nascita di un bambine non riconosciute dai genitori
pongenas la struttura ospedaliera difronte a compiti istituzionali complessi ¢
delicati, che coinvolgono competenze e professionalita diverse.

In particolare, oltre aghi interventi di caratiere sanitario, lospedale & tenuto a
garantire il diritto di informazione, di autodeterminazione e di riservaterza della
madre e il sostegno rispetto alla sua scelta. E' altresi responsabile della
tempestiva scgnalazione dell'evento allAutorita Giudiziaria Minorile, per
t'adozione degli opportuni provvedimenti di tutela del neonato non riconosciuto.
Il parto in anonimato richiede ai professionisti coinvolti la conoscenza della
normativa di riferimento ¢ il rispetto dei doveri professionali e deontologici,
soprattutto.in ordine al segreto professionale, . .
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IL presente Pratocolle &, pertanto, {inalizzato a definire linee operative ¢
procedure condivise, tra operatori sanitan ed Autorita Giudiziaria, per la
corretta gestione dei casi di parto in anonimato ¢ di nascita di neonato non
riconosciuto da uno o da entrambi i genitori, assicurande g qualith ¢

l'omogeneita dell'intervento sociosanitario.

Realizza altresi l'obiettivo di tutelare sia la donna, durante la gravidanza ¢ al
momento del parto, sia il neonato nel delicato percorso che va dalia nascita, da
madre che wvuecle rimanere anonima, all'affidamento elerofamiliare o©

preadottive.

Mira a dettare disposizione per la struttura ospedaliera in merito alla
conservazione degli atti e dei dati identificativi  della donna che decide di

partorire in anonimato.

E' finalizzato inolure a disciplinare alcuni cesi in cui gli operatori sanitari, in
occasione della nascita di un minore o diurante successivi ricoveri, avvertano la
sussistenza di una situazione di pregiudizio legato alle problematicnie sanitarie
della madre e/o alla sua incapacita di accudimento o ancora ad un evidente

disagio sociale e familiare

Con il presente Protocollo si voglione inoltre prevedere procedure operative
condivise per consentire lesercizio del c.d. ‘diritto a conoscere le proprie
origini’ da parte dei figlio maggiorenne che ¢ stato adottato, nato sia da madre
nota che da madre che ha inteso avvalersi dell’anonimato al momento del
parto. Trattasi di materia che di recente & stata profondamente innovata da
aleune pronunce givrisprudenziali, che hanno reso possibile I'esercizio di tale
diritto, delegands al giudice minorile lindividuazione delle modalita

procedimentali.

11 parto in anonimo

0 - 4 -

La legge italiana all’art, 30 d.p.r. nn. 396/2000 impone che entro 10 giortu dalla
nascita un bambino debba essere dichiarato all'anagrafe. Tale & il termine

o
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a

breve entro il guale il genitore pud scegliere di “riconoscere” o di "nen
riconascere” il neonato. Tale indicazione & posta a tutela del neonato, al quale
deve cssere garantito al pin presto il diritto ad una famiglia in cui crescere. Nel
caso in cui la donna chicda di non essere nominata ha chiaramente deciso di
non volerst dichiarare madre di quel bambino, scegliendo cosi di rimanere

anonima e di ron volersi occupare det figlio.

L'ospedale, configurandosi la situazione di parto in anenimato, e quindi di
ebbandona del neonato, ha lobblige di garantire alla donna la massima
riservatezza, con intervent! adeguati ed efficaci. Il personale sanitario si dovra
astenere da ogni suggerimento in merito a tale scelta, che rimane esclusiva
della donna. Questa, prima di conlermare in via definitiva la scelta di non
essere genitore, se lo richiede espressamente, potrd essere inforrmata sulla
salute ¢ sul sesso di suo figlio ¢ potra vedere il neonato. La richicsta di vedere
il bambino dopo il parto deve essere gestita con grande attenzione per i vissuti
emotivi che s1 possono determinare nell'incontro madre-figho. La donna quindi
va antata a riflettere sul significato della sua richiesta di anonimato ed occorre

valutare la consapevolezza della sua decisione finale.

Dopo la formalizeazione della sua volonta di rimanere anonima, la madre non
potra pilt avere contatti con it minore, che non e polrd essere affidato al
mumento delle dimissioni. E' bene inoltre chiarire alla donna che ogni
variazione della sua volonta, sara riferita ali'Autoritd Giudiziaria Minorile, Ogmi
ulteriore sua richiesta in ordine al rapporto cos il bambino dovra essere

valutaia ed eventualmente auterizzata dall'Autorita giudiziaria.

I parenti della partoricnte che ha deciso di rimanere anonima, non potranno

avere contatti con il neonate, neppure se lo richiedono.

In considerazione della delicatezza della vicenda umana ¢ delle responsabilitd
deontaologiche e giuridiche ricadenti su chi predispone Fattestazione di nascita,
nei casi di parto in anonimato & opportunn che la velonti della donna sia
atteslata in un atto scritto, sottoschitio dalla partoriehte ¢ controfirmath da due

testimoni, predisposta secondo 1! fac - simile allegato al presente protacollo.
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Le procedure aperative

Nei casi in cui una <onna seeglie il parto in anonimatoe, il Reparto di Ostetricia

dovra;

I

Richiedere lintervento del Servizio Sociale per effettuare un colloquio di
sostegno ed approfondimento con la donna, La predetta verrd informata
sui suoi dirith, sulle opportlunita previste dalla legislazione italiana a tutela
della maternitd; sut termini previsti per la dichiarazione di nascita, e sulla
possibilita di chiedere successivamente la sospensionc della procedura di
adottabilita ai sensi dell'art. 1] ¢ 2 Legge 18471983,

Verbalizzare la scelta della donna di partorire in anonimato, con le
modatlita di cui all’allegato verbale. La dichiarazione dovra ¢ssere resa dalla
donna dinanzi al dirigente sanitario, pubblico ufficiale, e all'ostetrica, e
per la validita legale deil'attg, dovra essere da lei sottoseritta. Detto verbale
verra custodito in una busta chiusa rccante la dicitura ‘'madre che ha
dichiarato di voler rimanere anonima’. Sulla busta verra indicata anche la
dicitura ‘nascita di bimbo di sesso ...... avvenuta il...... alle ore ...." La busia
verra annotata in un apposito registra istituito presso la Direzione Medica
del Presidio, denominato ‘parto in anonimo’ che sara custodito in un
armadio dedicato, presso PArchivie Clinico ove & avvenuto il parto,
unitamente alla cartella clinica della denna, sulla cui facciata verranno

oscurati 1 suoi dati identificativi,

Sulla busta contenente la dichiarazione di anonimato e sulla cartella
clinica della partoriente verra apposto a penna rossa un numero
progressivo {ad es. n. 1/2017, n. 2/2017, ecc...), lo stesso che lgurera a
penna rossa sulla cartella clinica del minore, tanto al fine di consenlire -
in caso di necessila sanitarie del figho & di esercizio del diritto alla ricerca
delle origini - di ricollegare in modo certo la nascita a quella donna.  Tale
registro ¢ la busta relativa alla nascita potranno essere consultate solo a
seguito di provvediniento deli'Autorita giudiziaria minorile nel’ambito del’
procedimento per la c.d. 'ricerca delle origini’ promossa dalla persona nata

da madre noila o da madre che ha inteso rimanere aronima al momento
A
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del parto. La direzione sanitaria favorira ' aceesso agli atti ogni volta che
ne & fama richiesta dallAutorita Giudiziaria minorile. Anche nelle
segnalazioni fatte all'Autorits giudiziaria (o ad altre istituzioni}, devono
essere omessi gli elementi identificativi della madre, ogni riferimento alla
nuzionalita, a! suo stato civile, all'etd anagrafica, alla residenza, alla
professione. Le comunicazioni ospedaliere, conterranno solo i riferimento
alla data, allora di nascita del neonato e al sesso. ‘Tutti gli operatori
sanitari sono ohbligati al scgreto sull'identica del bambino, della madre ¢

sulla sua decisione rispetto al riconoscimento.

4, Assistere e accudire il neonato sino alla sua dimissione ¢ contestuale
affidarento al tutore legale o allaffidarario, cosi come nominati dal Giudice
minorile, Cornpatibilmente ¢on le possibilita logistiche, durante la degenza €
opporiuno garantire alla donna una sistemazione riservata, che permetta al

personale medico di seguirla, a tutela della sua privacy.

5. Al fine di garantire la salute del bambino, dovra gffettuare alla donna tutti
gl esami diagnostici previsti; raccogliere i necessari dati anamnestici
materni (eventuali infezioni, decorso della gravidanza, malattie pregresse o
ereditarie, ecc.). L'anamnesi dovra riportare area geografica di provenienza
dei penitori, e altre notizie rilevanti ai fini saniari, quali: condizioni
conosciute di rischio; anamnesi patolegica remata e prossima delia
mamma; dipendenza da sostanze tossiche, aleolici, fumo, uso di farmaci,
esito coltura tamponi vaginale e rettale;'altrc notizie riguardanti it travaglio

v il parta.

6. La vicenda dovra essere segnalata tempestivamente all'Autorita giudiziaria
minorile che disporra di trattenere temporaneamente il neonalo prosso il
reparto di neonatolagia. Nelle more dei provvedimenti dell'Autorita Giudiziaria,
dovranno comunque essere effettuate al bambino accertamenti, analisi e terapie

ritenute necessarie ¢ a tutela osclusiva della sua salute,

7. La documentazione cspetaliera del neonato {cartella clinica) referti, esiti di
esami, scheda di dimissione ospedaliera, cartellino di dimissioni, ecc.} sari

intestata con un numero e con la dicitura ‘bambino di sesso ... nato §
{
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giorno ___ . _alle ore ____' fino alla formaziene della dichiarazione di
nascita. La cartella clinica dovra contenere l'anamnesi clinica materna solo per
la parte di interesse per la salute e cura del neonata, ma in essa non deviono

comparire mai dati che possano ricondurre allidentita della madre naturale.

8. Altestazione di Nascita e Dichiurazione anagrafica. L'attestazione di nascita é
il documento con il quale lostetrica che ha assistito al parto, o Il medico,
certifica Yevento nascita, data e ora del parto, il scsso del neonato, indicando il
nome della puerpera, oltre ai dati anagrafici indispensabili, pol, alla formazione
della dichiarazione di nascita, La redazione deliatto & di  fondamentale
irnportanza, cui sono obbligati il medico o l'ostetrica, quale pubblici ufficiali.
l'attestazione ¢ un documento 'pubblico’, avendo la precipua finalita di
certificare - con effctio e conseguenze giuridiche su texzi - cventi e dati
essenziali, quali il parto, la nascita, i dati della puerpera, che consentono la
formazione della dichiarazione di nascita al genitore biologico ed all'Ulficio di
Stato Civile, dal quale latto sara custodito. Ha quindi effetti giuridici
fondamentali sulla vita del neonato, e la responsabilita legale di colui che
certifica & assoluta, sia nella descrizione dei fatti, che nella trascrigione dei dati
anagrafici, oltre che nellimplicita attestazione di volonta espresse, manifeste o

testimoniate dai soggetti coinvolti.

Nell'attestazions di nascita, al posto del "nome ¢ cognome” della puerpera andra
trascritta 1a dicitura “donna che non consente di essere nominata’. Il medico o
lostetrica, che ha assistito al parto, il decirno giorno dalla nascita del neonato
procedera alla sua dichiarazione anagrafica presso il competente Ufficio del
Comune. Custodira la busta chiusa, contenente i dati identificativi del bambino,
che wli verra consegnata dall Ufficiale di Stato Civile per la consegna al Tutore

legale o alla famiglia affidataria al momento della dimissione del bambine.

Ogni neonato deve essere ‘dichiarate’, deve essergli imposto un nome e deve
essere chiaro chi ne assume la responsabilita genitoriale. Ii neonato infatti al
momento della nascita & gia titolare di diritti essenziali ed ¢ tutelato dallo
Stato. Sino a che non vi sia un genitom-biolugicu che se ne dichiari

sostarzialmente ¢ formalmentc padre/madre, ¢ nen sia nominalo un tutore

13
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legale, il ginecologo che ha assistito al parte & “legalmente” responsabile del

benesscre di quel bambine.

9. Al momento delle dimissioni del neanato & necessaria la presenza del tutcre
nomirato o della coppia affidataria per la firma deila cartella clinica. [ sanitari
dovranno fornire ai genitori aflidatari o al tutore ogni notizia utile al fine della
massima cura e salute del mincre, consegnando anche it ‘cartellino di
dimissioni® in cul saranno riportate le informazioni relative al decarse del
parto, alle indagini cliniche effettuate durante il ricovers e tutte le notizie ukili

per il pediatra di base.

Donne che vogliono rimanere anenime ¢ che sono in condizioni particolari
Ne! caso in cul la partorientc é domna stranieta o con altri limiti comunicativi,
& necessaria la oresenza ¢ I'opera di un "mediatore culturale e linguistico” di

nazionalita identica o simile a quella della donna che ha parterito, che firmera

. per conferma il verbale in calce. Tale mediatore verra reperito tempestivamente

in collaborazione con I'Asl, ovvero presse la Questura di Tarante - Ufficio

linmigrazione,
in cui la partoriente presenta altri limiti di comprensione o
guatamente

Nel caso
comunicativi (ad es. sordomutismo) la scelta deila donna verra ade

ponderata attraverso Vausilio di un esperto.

In caso di persona incapace di inlendere e di volere, in maniera parziale o

assoluta, temporanea © permanente, sentita la donna, va tempestivamente

informato il Giudice tutclare e, nel caso in cui
o il tutore legale se la paziente € gid
sti casi il medico si

sia stalo nominatoe,

I'amministratore di sostegno, il curatore
dichiarata inabilitata o interdetta giuridicamente. In que
uniformera alla decisione det Giudice tutelare.

Qualora il medico di reparto rilevi la possibile presenza di psicopatologie - tali

da impedire o limitare la possibilita per la donna di assumere validamente una

decisione dalla portata cosl rilevante per la sua esistenza

tempestivamerite consulenza spéeialistica al fine di valutarne
infatti, che sussista un vizio di

- richiedera

la &apacita di

autodeterminazione. Non si pud escludere,

volonta legalo a momentaneo stato di sofferenza psicologica della donna ovvero

7
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ad atti di vessazione o minacce nei suol confronti, n ancara situazioni personali
particolarmente drammatiche, o piuttesto al timore o alla diffidenza o scarsa
conoscenza delle normative italiane nel caso di cittadine straniere,

Nei casi di incerta volonta abbandonica deila gestante ¢ sempre necessario
lntervento dei Servizio Sociale Ospedalierc, atteso che il rifiuto, anche solo
temporaneo di riconoscimento di maternita, impone di porre in essere gli
interventi di orientamento e di sostegno della madre.

In tutte le ipotesi sin qui rappresentate, qualora sussisie per gli operatori
sociosanitari il dubbio in ordine alla consapevalezza della scelta della donna di
voler rimanere anonima, ci si dovra astenere dal verbalizzare la sua scelta di
anonirnato.

In ogni caso, ¢ fermo restande le iniziative giudiziarie, lospedalc durante il
ricovero deve continuare ad attivarsi per garantire le indispensabili tutele al
neonato e fornire il giusto supporto psice-sociale alla donna, anche con azioni
idonee a rimuovere gl ostacoli che non le consentono di sceglicre
consapevolmente; deve pertanto assicurare lintervento dell'Assistente Sociale

che, artuera interventi di sostegno e aiuta aila donna.

1A nascita in altei cusi particolari:

1] Riconoscimento da parte del padre del bimbo pato da madre

che vuole rimanere anonima

1 padre bialegico del bimbo pue’ esercitare autonomamente il suo diritio di
ficenoscere il fighio, nato da madre anonima, el termine di legge. In tale caso
il personale ospedaliero, interpellera la donna che potra fornire indicazioni
sulla paternitd del nconato, Ove il presunto padre lo richieda, il personale
ospedaliero potrch fornire ogni notizia utile al genitore che intende effettuare il
riconoscimento in Ospedale o presso l'ufficiale di stato civile. L'Qspedale dovra
comunicare tempestivamente tale circostanza alla Procura della Repubblica e
al Tribunale per i Minorenni.  Esperiti gii accertamenti il Tribunale pud
rilasciare autorizzazione per Vaffidamento del neonato, al momente delle
dimissioni, all'unico genitore che lo ha riconosciuto. . ;

2} Genitori infrasedicenni
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L'art, 250 comma 5 de] codice civile prevede che “H riconoscimento del figli
non pud cssere fatto dal genitori che non abbiano compiuto il sedicesimo
anno di eta, salvo che i giudice i auwmrizzi, valutate le circostanze ¢ avuto
riguardo all'interesse del figlio”. Pertanto 1 génitori che non abbiano compiuto
i sedici anni hanno ld possibilitd di riconoscere il proprie figlio, previa
autorizzazione del Tribunale Ordinaro, Volontaria Giurisdizione, competente
territorialments per il cornunc di nascita del bambino, In assenza di
riconoscimento da parte dei genitori, sara I'ostetrica che ha assistito al parto
a procedere alla denuncia di nascita.
i} Servizio Sociale ospedaliero segnala alla Procura presso il Tribunale per |
Minorenni la nasecita di un bambino, figlio di madre o di padre minore di 16
anni, Segnalera inoltre Ja nascita di un bambino da madre che ha compiuto i
16 anni ma non & ancora maggiorenne, al fing di consentire all'Autorita
giudiziaria minorile di valutare l'adozione di provvedimenti a tutela del
neonato,
3) Genitorl stranieri
Nei casi in cui i
genitori del neonato non siano residenti in Iralia, siano presenti sul
territorio nezionale in una situazione di irregolaritd, ovvero non
forniscano un indirizzo preciso ¢/o siano contraddittori nel fornire
indicazioni sul domicilio, o ancora nel caso in cui la puerpera sia
sprovvista di documenta identificativo, disposte le dimissioni della
donna dall'ospedale, la circostanza va segnalata alla Procura della
Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni, che potra disporre
che il bambino sia trattenuto in reparto fino a che i genitori non

esibiscano copia deli'estratio dell'atto di nascita,

4) Genitori tossicodipendenti e neonatli che al momento della

nascita predentano sintomi da astinenza

Nel caso di nascita da madre tossicodipendente, ¢ nei casi in cui subite dope il

parte il neonato manifesti sintomi di astinenza, si fara dard tempesliva

comunicazione all'Autorita Giudiziaria minorile,
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Bu disposizione dell’Autorita giudiziaria 'Ospedale poira disporre durgenza una
consulenza presso il Ser.[> di Taranto.

[l Tribunale potra disporre il divieto di dimissioni del neonato per il tempo
necessario a verificare la situazione familiare della madre o di entrambi i
genitori, quella di tossicodipendenza della madre ¢ per Vadozione della terapia
medica pin adeguata per il neonato che manifesti sintomi di astinenza da
sostanze ossiche. E' consentito alla madre con problemi di tessicodipendenza di

allattare il proprio bambine,

§) Neonato abbandonato dalla madre in ospedale

Se la donna non ha espresso alcuna volentad in merito al riconoscimento del
neonato, ma lo partorisce e si allontana lasciandole in ospedale, 'Autorita
giudiziaria, appresa la notizia, valutera se rintracciare la puerpera pér conoscere
la sua volonta di voler riconoscere il bambine e per informarla della normativa
vigente in materia, nonché sulle tutele e sugli interventi a sostegno delia
maternita e dell'infanzia,

Nel casn in cui si accerti la rinuncia alla maternita da parte della puerpera ¢ la
sua volonta di anonimata, si procedera a gquanto necessario per pruteggere il suo
anonimnate, modificande e schede ospedaliere contenenti le generalita della
donna, e verra effettuata la denuncia anagrafica dal medico o dali'estetrica, entro
il 10 giorno di nascita. Di seguito si avvieranno, da parte dell’Autorita giudiziaria,
le procedure previste per i casi di abbandono del minore.

L’esercizio del diritto del figlio alla c.d. ‘ricerca delle origini’,

La Corte Costituzignale, con una sentenza n. 278/ 2013 c.d. additiva di principio,
ha dichiarata Uillegittimita costituzionale dell’ars. 28 co. 7 della legee n. 184/83,
nella parte in cui non prevede la possibilita per il giudice di interpellare la madre
che abbia dichiarato di non voler cssere nominata ai sensi dell’art. 30 d.p.r. n.
396/2000, su richiesta del figlio al fine di una ecventoale revoca di tale
dichiaraziona. Le Corte di Cassazione, 8.U, civili, con sentenza n. 1946/2017, ha
dichiarato I' immediata applicabilita di tale pronuncia di incostituzionalita, pur
in assenza dell'interventa del legislatore che disciplini liter procedimentale
attraverso il quale acquisire Peventuale revoca alianonimato da parte della

[t}

.
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donna, Ha inoltre indicato al giudici minorili, di scguirc a tal fine il
procedimento di volontaria giurisdizione gia previste dali'art, 28 della legge n.
184/ 1983, e ['adozione di modalita tuli da non creare turbamento all'equilibrio
psicofisico del figlio richiedente e, nello s1esso tempo, garantire alla madre c.d.
anonima di poter essere interpellata con modalita di assoluta riservalezza ¢ poco
invasive per la sua sfera personale ¢ familiare. La Suprema Corte invita quindi i
Tribunali per i Minorenni ad adottare protocolli operativi dettagliati, volti a
disciplinare: I'acquisizione dei dati identificativi della madre presso I'Ospedale di
nascita, a mezzo di un ufficiate di P.G,, il rintraccio della donna, se ancora in
vila, ¢ la sua convocazione in Tribunale in forma riservara a mezzo dei Servizi
Saciali, al fine di interpellarla sul mantenimento o meno dell’anonimuto espresso
al mornento del parta,

Il Tribunale per { Minorenni di Taranto, al fine di assicurare il diritto alle origini di
persone adottate di eta superiore ai 25 anni, 0 anche prima, gualora ne ricorrano

i presuppostt di legge, procedera nel modo che segue:

Acquisita la richiesta del figlio maggiorenne, formera un fascicolo, « disporra la
trasmissione degli atti alla Procura minarile, affinché proceda a mezzo della
Sezione di P.G. ad acquisire, presso la direzione sanitaria dell’Ospedale ove il
minore ¢ nato, Ja busta sigillata contenente le generalita della madre che al
momento del parto dichiard di voler rimanere anonima. In queste caso i dati, ove
acquisiti, verranno mantenuti segreti alllinterno del fascicolo provessuale ed il

richiedente non potrd in nessun caso accedervi,

In caso di madre ‘anenima’ il Presidente del Tribunale, o un giudice sue delegato,
procedera in un'apposita udienza - fissata in camera di consiglio - all'apertura
della busta; tramite 'ufficio anagrafe del Comune di ultima residenza accertera
Vesistenza in vita della donna. Se la madre risultera decedura, le sue peneralita
potranno successivarnente essere comunicate al richiedente {vedi sentenza Corte
di Cassazione n. 15024/2016 che ha affermate il diritto del figlio di conoscere je
proprie origini biologiche anche dopo la morte della madre, non potendosi

considerare operativo, oltre il limite della vita della madre, il termine di cento anni
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dalla  formazione del documento, per il rilascio di copia intepeale della

documentazione clinica riportante le generalita delle madre).

Be la madre invece risulterd ancora in vita il Tribunale delegherda i 88 del
Comune di residenza per il rintraccic della stessa ¢ per Pacquisizione di ogni

notizia utile in merito atle sue aituali condizioni di vita, di famiglia e di salute.

La donna verrd successivamente convocata a mezzo dei 88, da sola, in Tribunale
ad un'udienza camerale. La convecazione verra fatta con  lettera recapitata
direttainunte al suo domicilio dai 88. del comune di residenza, al fine di garantire

la sua riservatezza e senza specificare alla destinataria i motivo della chiamata.

Se la donna compare, il giudice le rappresenta ia richiesta del figlio adottato alla
nascita di conoscere le sue generalitid. Ove la donna lo richiede espressamente le
sara Cconcesse un congruo termine per rifletiere ¢ manifestare parsonaimente la
sua decisione; in guesto caso la dobna comparird ad una successiva udienza

camerale,

Se la dunna manifesta la sua volonta di revocare 'anonimato, verrd redatto dal
giudice un apposito verbale contenente le generalita della donna ¢ la sua
dichiarazione di revocare l'anonimato; tale atto verra successivamente notificato,
previa comparizione in Tribunale, al figlio che ha fatto richiesta di conoscere le
generalita della madre. In ¢questo caso il tribunale faverird il primo contatto

madre-figlio in tribunale

Se la madre invece mantiene lermo i suo diritte ali’anonimato nel verbale, non
sottoscritlo daila donna, si dard atto di tale gircostanza; la richiesta del figlio

verra pertanto rigettata,

8i conviene che il presente protocollc abbia efficacia immediata e venpa

applicato presso tutti i ‘Centri nascita’ facenti capo all’Asl di Taranto.

Taranto, 13 luglio 2017
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TRIBUNALE PER | MINORENNI DI VENEZLA

Foneaiu Mesore - praganle pens Lallo Chivsa
Tel 041 5066227 - Fax Gd] SOG6205

Vinesia, 4 wiugno 20108

AT Capo Enpartismentn

Dipartinsente pee Iy gingtizia minorile @ di comuwntd
Ministern della giusiizia

ROMA

OGUGIETTO: accesso alle oripint di adulti adottati natk dn madre che ha chiesto di rimancre

anonima

Coan riguardo all argomentn in spgetie, st comutica che wa il Tribunale per i Minorenni ¢ |2

Prowura della Repubblics non é stato stilso on protoeoble conteme linee guida che sono stite,

comungue, concordate i uns riunione allangata te 1 due atfict.

i modus operandi o cwi ol s attiene o Vencaia & 1] sepnente:

9]
2)

viene semito il richiedente,

viene cmesso an deereto,  comumicaty anche abistnte, con il quale siincarica la
Pracura detla Repubbiica di fare ke ricerche che vengono delegate allaliquota p.g. della
Chuardia di Finanza che  Jomisee Uidentita delin madre biologiea wd anche
Uinfirmazions suth sua presenzs in vit (e reerche fane dal Tobunale stesso sl ano
levale fatense ¢ a volle mifulivose ¢ s scontravano caon fa grave carenza di personade
ammmimistraliva ),

indiveduata b madre biologien, victe contiteto dalla caneeilers b soodo reseevita il

servisio sovialedmela minort  del luogo dr resdenza della donna, servizie ol quale
B

viene pof inviats una comumiciazions con la riehiests i avvicinare L madre ologien in

miodo stretuanenty risenate per spiegarle e domanda che ngardi, aceeriame le
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faeoltd medali, commmeare b convoeazione presse 1L TM con Tavvertnmente che se
non §1prescnterd stadenderd nen revoesta la volontd dr mimsnere anonnna {altvg forme
di vonvecazione dells donna ¢l sono sembale pon BGnetant la sepretezes el parto n
anonimato rspeito ad eventuzdi componenti deila sea Taovgha ed sbinamae valuinte il
Patto che o servizd sono abituabl @ mantenere 1 sewrcte per aleune proceduarg ),

4) il servizio di riscontro doell sidvith compiuta,

31 wiene emesso infine i deereto in yvispostz allfistanza, decreto che ¢ precodufo dal parcre
del PMM;
6 inesso di rgeto della domanda i fascioelo viene secreiati.

8i mllegano per mighore comprensione i} deercto di incanco afla Procura della Repubbbicr ¢ [

comricazione ai servisz sociali,

1 Presidends:

Mana Teresa Rossi
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3. IL QUADRO NORMATIVO A LIVELLO NAZIONALE E REGIONALE CON UN
FOCUS A LIVELLO EUROPEO E INTERNAZIONALE. AGGIORNAMENTO.

3.1 LE NORME SULL’ACCOGLIENZA DELLE BAMBINE/BAMBINI E DEGLI ADOLESCENTI FUORI
FAMIGLIA

In continuita con la Quarta relazione sullo stato di attuazione della legge 149 del 2001 pubblicata nel
dicembre 2017 a cura del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero della Giustizia, il
presente elaborato ha I'obiettivo di illustrare lo stato dell’arte circa I'attuazione della L. n. 149 del 2001
indicando le novita che hanno interessato, a livello normativo, l'istituto giuridico dell’adozione e quello
dell’affidamento familiare negli anni che vanno dal 2016 al 2019Y”. Come nella precedente relazione, questo
capitolo si aprira con uno sguardo alle novita registrate negli anni suddetti innanzitutto a livello
internazionale — e in particolare delle Nazioni Unite — dato che nel 2019 ci sono state due ricorrenze molto
significative per il nostro ordinamento giuridico legate all’lONU: si & infatti celebrato il 30° anniversario
dell’approvazione della Convenzione di New York del 1989 e sono state rese pubbliche le Osservazioni
conclusive®® rivolte all’ltalia da parte del Comitato ONU sui diritti dei bambini nelle quali sono stati esaminati
i progressi compiuti dal nostro Paese nell’attuazione degli obblighi contratti con la ratifica della CRC.
Successivamente prenderemo in considerazione le novita normative — comprese quelle di soft law — che si
sono verificate nel contesto europeo (inteso come spazio europeo sia dell’Unione europea che del Consiglio
d’Europa) nel periodo di pertinenza del presente lavoro, proponendo un’analisi che metta in evidenza la
stretta sintonia esistente - e sempre piu evidente - tra gli orientamenti perseguiti a livello europeo
relativamente ai diritti dell’infanzia con i principi proclamati dalla CRC. Circostanza, questa, che testimonia in
modo inequivocabile I'importanza che la Convenzione riveste anche per le Organizzazioni sovranazionali
europee e che prende origine dal fatto che tutti gli Stati membri dell’UE e del Consiglio d’Europa — Italia
inclusa - sono anche firmatari della stessa.

Il lavoro proseguira poi con una disamina della situazione italiana che si sviluppera su due livelli: il primo,
relativo alle novita intervenute nell’ambito statale, e il secondo concernente quelle registrate a livello
regionale che, anche per gli anni a cui si riferisce questo lavoro, non presenta un quadro caratterizzabile
all'insegna di una forte omogeneita. Del resto non & certamente un caso che gia nel 2011 il Comitato ONU
sui diritti del fanciullo abbia raccomandato all’Italia di garantire un’applicazione omogenea in tutte le Regioni
della L. 149/2001 attraverso I'adozione di standard minimi concordati a livello nazionale relativi a tutte le
istituzioni di assistenza alternativa per i bambini privati di un ambiente familiare, incluse le comunita di tipo
familiare e che oggi, nelle ultime Osservazioni del 2019, il Comitato abbia ribadito la sua preoccupazione in
merito alla questione di un’'omogenea applicazione delle norme in tutte le Regioni italiane anche se —in
guesto caso — faceva esplicito riferimento “solo” alle linee d’indirizzo sull’affidamento familiare.

A livello metodologico, anche per la parte nazionale, il lavoro di analisi & stato quindi condotto sulla falsa riga
della relazione precedente sebbene, inevitabilmente, abbia finito per discostarsene in modo significativo per
alcuni aspetti perché se da un lato & vero che spesso si tratta di evidenziare e di studiare le criticita che gia

17 Sj & tuttavia scelto, conformemente a quanto fatto nelle precedenti relazioni, di dare conto anche delle novita che
sono intervenute nell’ambito nazionale-internazionale al di fuori di questo ambito temporale quando particolarmente
rilevanti come nel caso della legge n. 107 del 29 luglio 2020 (“Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulle attivita connesse alle comunita di tipo familiare che accolgono minori. Disposizioni in materia di diritto del minore
ad una famiglia”) anche perché si tratta di atti normativi che hanno visto il traguardo nel 2020 ma che sono il frutto di
un iter iniziato molto prima.
18 Comitato sui diritti del fanciullo, Osservazioni conclusive del 28 febbraio 2019, CRC/C/ITA/CO/5-6, Concluding
observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Italy.
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esistevano (per esempio le rilevazioni statistiche che mostrano come il soggiorno di bambine/i e le/gli
adolescenti nelle strutture si protragga, spesso, ben piu di quanto sia stato preventivato quando tali comunita
furono disciplinate dal legislatore e —almeno in alcuni casi - anche ben pil di quanto sia auspicabile), dall’altro
il momento presente rende pil interessante approfondire certi temi rispetto ad altri. E per questo motivo
che I'analisi generale relativa alla legislazione nazionale tocchera, nell’ambito di una riflessione sul tema dei
controlli sugli allontanamenti, la questione inerente al problema se questa misura sia davvero utilizzata
sempre correttamente nella pratica giudiziaria. Infatti, alla luce di casi come quelli recentemente discussi in
Emilia-Romagna (e prima ancora in Toscana) € importante interrogarsi — e il Parlamento lo sta facendo - su
come si possa migliorare il funzionamento di questo istituto giuridico®. Ed & proprio al fine di approfondire
guesto tema che abbiamo deciso di inserire nella relazione anche una panoramica sui diversi progetti di legge
presentati in Parlamento che mirano a correggere alcuni aspetti del meccanismo dell’affidamento,
unitamente ad un focus sulla L. 8 marzo 2019, n. 21 (che ha istituito una Commissione parlamentare di
inchiesta sul c.d. caso del Forteto che si & verificato nel Comune di Vicchio in provincia di Firenze) letta in
combinato disposto con la L. n. 107 del 29 luglio 2020 (che oltre ad aver istituito una Commissione
parlamentare di inchiesta sulle attivita connesse alle comunita di tipo familiare che accolgono minori, ha
anche innovato la L. n. 184 del 1983% relativamente al diritto del minore ad una famiglia”).

3.1.1 'ONU
a) Le Osservazioni conclusive dell’ONU all’ltalia sull’affidamento familiare e sull’adozione

In seguito all’esame congiunto del V e VI Rapporto presentato dal Governo italiano che ha avuto luogo a
Ginevra presso I’Alto commissariato dei diritti umani tra il Governo e il Comitato ONU sui diritti del bambini
dal 14 gennaio al 1 febbraio 2019 sono state rese pubbliche — come anticipato in premessa - le Osservazioni
conclusive?! rivolte all’ltalia da parte del Comitato ONU nelle quali sono stati esaminati i progressi compiuti
dal nostro Paese nell’attuazione degli obblighi contratti con la ratifica della CRC. In queste Osservazioni e
stato in primo luogo espresso in via generale apprezzamento per I'impegno che il nostro paese ha assunto
dal 2012 per mitigare I'impatto negativo delle misure di austerita attuate dal Governo dal 2010; I'ltalia si e
infatti giustamente attivata fin da allora per fronteggiare gli alti livelli di disoccupazione e la poverta, inclusa
la poverta minorile. Il Comitato ha tuttavia espresso preoccupazione per il fatto che le misure di austerita
continuino a minare |'effettiva protezione dei diritti dei minorenni nello Stato e che nella preparazione,
approvazione, esecuzione e monitoraggio dei bilanci manchi una prospettiva dedicata specificatamente ai
loro diritti. Il Comitato ha pertanto chiesto all’ltalia, fra altre cose, di definire linee di bilancio per tutti i
minorenni, con un’attenzione particolare a quelli in situazioni svantaggiate o vulnerabili che potrebbero
necessitare di misure sociali incisive e assicurarsi che tali linee di bilancio siano garantite anche in situazioni

9 Da parte sua I'Osservatorio nazionale per I'Infanzia e I'adolescenza (ONIA) ricordando la necessita — sentita a livello
scientifico - che le pratiche valutative diventino parte integrante del sistema di welfare per I'infanzia ha evidenziato
I’esigenza di un sistema informativo unitario che garantisca dati epidemiologici istituzionali che fotografino I’entita delle
diverse forme di maltrattamento all'infanzia e all’adolescenza a livello nazionale nonché il monitoraggio continuo
dell’insieme quanti-qualitativo delle risposte dei servizi. In particolare, in occasione dei lavori preparatori al V Piano
nazionale per I'infanzia I'ONIA ha richiesto attraverso I'azione 2.1. di “favorire la qualita e la confrontabilita dei dati
raccolti dai diversi sistemi che detengono informazioni sui b&a in carico ai servizi e fuori famiglia (inclusi MSNA e apolidi),
in particolare fra SINBA e i sistemi informativi del Ministero della Giustizia e del Ministero dell’Interno; aumentare
I'interoperabilita dei sistemi che raccolgono informazioni sui bambini soggetti di procedure di tutela, protezione, cura,
segnalazioni all’autorita giudiziaria, nel rispetto della privacy, istituendo un gruppo di lavoro inter-istituzionale,
composto dalle Amministrazioni centrali”.

20 A rigore I'entrata in vigore di questa nuova legge & prevista per 12 settembre 2020.
21 Comitato sui diritti del fanciullo, Osservazioni conclusive del 28 febbraio 2019, CRC/C/ITA/CO/5-6, Concluding
observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Italy.
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di crisi economica, disastri naturali o altre emergenze. Relativamente alla parte piu strettamente connessa
alla disciplina dell’istituto giuridico dell’affidamento il Comitato apprezza, invece, del nostro Paese I'adozione
della L. n. 173/2015 sul diritto del minore a mantenere una continuita affettiva con il genitore affidatario
anche dopo la fine del periodo di affidamento?, le Linee Guida Nazionali sull’affidamento familiare approvate
dalla Conferenza Unificata il 25 ottobre 2012 quale mezzo nazionale omogeneo e condiviso di protezione e
intervento per i bambini (entrambe appartenenti all’ambito temporale preso in esame nelle scorse Relazioni),
e le indagini condotte sui minorenni privati di un ambiente familiare. Ricorda, inoltre, al legislatore italiano
che il punto di riferimento al quale guardare per orientare la legislazione nazionale continua ad essere la
fondamentale Risoluzione ONU n. 64/142 del 2010 contenente le Linee guida per la cura alternativa dei
bambini che costituiscono un autentico portolano di indicazioni utili per indirizzare le politiche e le pratiche
per la protezione e il benessere dei bambini privati della cura dei genitori o che sono a rischio di esserlo.
Risoluzione, questa, che e costruita sulla necessita di politiche di intervento caratterizzabili all'insegna di due
principi di base: la necessita (che ha un ruolo di prevenzione nell’esercizio delle politiche nazionali e
rappresenta il bisogno di risorse che assicurino servizi sociali di sostegno mirati a evitare la separazione dei
bambini dalle loro famiglie, visto che l'allontanamento di un bambino dalla propria famiglia deve
rappresentare l'ultima opzione possibile)® e Iappropriatezza (che suggerisce misure alternative
all’allontanamento del minore dalla propria famiglia ugualmente valide a tutelarlo).

Il Comitato — al termine di una valutazione che non é certo stata complessivamente negativa — ha quindi
specificatamente raccomandato allo Stato italiano di:

(a) persistere nel rivedere le proprie politiche sulle misure alternative di accoglienza per i minorenni privi
di un ambiente familiare per diminuire I'affidamento alle organizzazioni della societa civile, comprese
le organizzazioni religiose, con il fine ultimo di sviluppare un sistema basato sui diritti dei minorenni,
piu integrato e responsabile che completi le misure tradizionali di accoglienza fornite dalla famiglia
allargata24 con una maggiore attenzione al superiore interesse del minorenne (principio che
riconosce al minore diritti propri ed insieme costituisce una clausola generale positivamente
predisposta al fine di consentire al giudice la valutazione concreta delle peculiarita della situazione
sottoposta al suo esame affinché adotti la decisione che a suo giudizio realizza il miglior interesse del
minorenne nel caso specifico);

(b) garantire che le Linee Guida Nazionali siano applicate in modo efficace, appropriato, e in modo
uniforme nelle diverse Regioni del Paese, tenendo conto del fatto che esistono diverse forme di
collocamento familiare dei minorenni nelle varie Regioni;

(c) garantire che I'allontanamento dei minorenni dalla famiglia, compresi quelli con disabilita, sia
consentito solo dopo un’attenta valutazione del superiore interesse del minore riferito al caso
individuale e monitorato in modo efficace;

22 Del ruolo degli affidatari si era gia discusso durante la stesura del IV Piano nazionale di azione ma & stata la legge
173/2015 a sancire tramite la modifica della legge 184/1983 art. 5, comma 1, I'importanza della costruzione
dell’ambiente relazionale del minore soprattutto quando si tratta di affidamenti di lunga o media durata. Interessanti a
questo proposito sono alcune applicazioni giurisprudenziali successive alla legge che hanno confermato questa scelta
stabilendo per esempio confermano, attuandola, che la mancata audizione degli affidatari nel procedimento per
I'adottabilita del minore rende nullo il giudizio.
23 Conferma questo aspetto la giurisprudenza recente sull’importanza per il minorenne di vivere per quanto possibile,
con i propri genitori ed essere allevato nell'ambito della propria famiglia di origine: Cass. Civ. sent. n. 13435 del 2016
ela sent. Cass. Civ. del 7 giugno 2017 n. 14167.
24 Art. 5 Convenzione: Gli Stati parti rispettano la responsabilita, il diritto e il dovere dei genitori o, se del caso, dei
membri della famiglia allargata o della collettivita, come previsto dagli usi locali, dei tutori o altre persone legalmente
responsabili del fanciullo, di dare a quest’ultimo, in maniera corrispondente allo sviluppo delle sue capacita,
I’'orientamento e i consigli adeguati all’esercizio dei diritti che gli sono riconosciuti dalla presente Convenzione.
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(d) adottare misure per ampliare il sistema di affidamento dei minorenni al fine di superare

istituzionalizzazione”?;

(e) istituire un registro nazionale dei minorenni privi di un ambiente familiare, basato su criteri uniformi
e chiari su tutto il territorio dello Stato parte?®.

Illl

b) Gli indirizzi dell’ONU sui minorenni fuori famiglia a 30 anni dall’approvazione della CRC

Coerentemente, anche a livello di atti di carattere generale, I'ONU ha continuato ad insistere sulla natura di
extrema ratio?” della misura dell’allontanamento del minore dalla propria famiglia e sul connesso problema
della necessita di prevenire, quando possibile, I'insorgenza di situazioni che possono giustificare I'adozione
di questa misura tenendo alta I'attenzione su tutte le categorie vulnerabili e, in particolare, sui bambini con
disabilita. Nessun bambino deve mai essere allontanato dalla propria famiglia contro la sua volonta tranne
quando le autorita competenti, previo controllo giurisdizionale, stabiliscono, in conformita con la legge e le
procedure applicabili, che tale separazione sia necessaria per l'interesse superiore del minore?® come, ad
esempio, nei casi di abuso o di abbandono del minore da parte dei genitori. Si precisa poi che gli sforzi di
prevenire |'allontanamento del minore dalla propria famiglia devono concretizzarsi in un adeguato sostegno
alla famiglia in difficolta e che il processo decisionale - che eventualmente puo portare all’adozione di tale
misura - deve essere guidato dall’intento di perseguire il migliore interesse del minore, in piena sintonia con
lo stesso (se I'eta lo permette) e con i suoi tutori legali. Ogni sforzo deve, infatti, essere diretto a consentire
ai bambini di rimanere o comunque tornare rapidamente con i propri genitori o altri familiari stretti e, nel
caso siano necessarie delle cure alternative, I'assistenza familiare e comunitaria deve essere sempre preferita
rispetto al collocamento negli istituti.

i. Lerisoluzioni

L'Assemblea generale dellONU ha infatti sollecitato gli Stati membri — mediante gli atti normativi piu
importanti che possa adottare, vale a dire le Risoluzioni29- ad introdurre delle misure per fornire un sostegno
alle famiglie e prevenire la separazione dei bambini dai loro genitori attraverso dettagliate indicazioni che
possono giocare un ruolo decisivo per disinnescare quelle realta che sono suscettibili di sfociare

%5 Come noto in Italia I'istituzionalizzazione dei bambini & ormai stata superata da tempo, il Comitato ONU usa tuttavia
guesto termine per indicare i casi nei quali ai minorenni continua a non essere assicurato un ambiente di tipo familiare.
26 |n particolare, relativamente all’istituto dell’adozione il Comitato ONU sui diritti del fanciullo ha raccomandato
all’'ltalia di: raccogliere, in modo sistematico e costante, dati statistici disaggregati e informazioni pertinenti sulle
adozioni nazionali e internazionali; rendere pienamente operativa la banca dati nazionale dei minorenni idonei
all’adozione, compresi quelli con disabilita, e delle famiglie dichiarate idonee all’adozione; garantire nella pratica che le
opinioni del minorenne siano tenute in considerazione nei procedimenti di adottabilita, in relazione alle capacita
evolutive del minorenne.

27 Relativamente a questo aspetto cfr. a livello nazionale e seguenti atti della Cassazione: Cass. Civ. sent. n. 7559/2018
Cass. Civ. sez. |, ordinanza n. 32412/2019.

28 Su questo punto cfr a livello nazionale: Cass. Civ. sent. n. 3915/2018, Cass. civ. sent. sez. |, Cass. Civ. sez. |, ord. 3
ottobre 2019, n. 24790.

2 Cfr. L'Assemblea Generale, Risoluzione approvata il 19 dicembre 2016 e resa pubblica il 30 gennaio 2017,
A/RES/71/177, Rights of the child https://undocs.org/en/A/RES/71/177 e, inoltre, le seguenti risoluzioni: Assemblea
generale, Risoluzioneapprovata il 24 dicembre 2017 e resa pubblica il 23 gennaio 2018, A/RES/72/245, Rights of the
child e la Risoluzione approvata il 18 dicembre 2019 e resa pubblica il 20 gennaio 2020. In queste nel fare il punto della
situazione dei minorenni nel mondo si sottolinea che I'estrema poverta e causa di situazioni di allontanamento dalle
proprie famiglie sebbene la poverta di tipo economico e materiale non dovrebbe mai essere la sola giustificazione per
allontanare un minore dalle cure dei suoi genitori o tutori legali, ribadendo che gli sforzi devono essere visti come un
segnale della necessita di fornire un sostegno adeguato alla propria famiglia, a beneficio diretto del bambino.
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nell’allontanamento del minore dalla propria famiglia. In particolare I’Assemblea generale ha raccomandato
agli Stati di:

dare la priorita agli investimenti in servizi di protezione dell'infanzia;

adottare leggi volte a migliorare |'attuazione di politiche e programmi a sostegno dei bambini
per affrontare le cause profonde della separazione familiare non necessaria e assicurare che le
persone di minore eta siano curate efficacemente dalle proprie famiglie e comunita (soprattutto
le piu fragili come quelle con disabilita o che vivono in famiglie svantaggiate);

adottare, mentre il minorenne & a carico del genitore o del tutore legale o di chi ne ha la cura,
misure legislative, amministrative, sociali ed educative per proteggerlo da ogni forma di violenza
o maltrattamenti;

garantire che I'allontanamento dei minorenni dalle cure della propria famiglia sia sempre visto
come una misura di ultima istanza e che, quando possibile, sia solo temporanea; per questo
motivo le decisioni di allontanamento dovrebbero essere periodicamente riviste per decidere il
ritorno del bambino alle cure dei genitori, una volta siano state risolte le ragioni che I’hanno reso
necessario (il tutto secondo l'interesse superiore del minore, criterio questo che deve assumere
il ruolo di “considerazione primaria” nella valutazione della situazione globale del minore);

sviluppare e rafforzare politiche e programmi inclusivi orientati alla famiglia per la riduzione della
poverta, progettati anche per rafforzare la capacita dei genitori di prendersi cura dei propri figli e per
affrontare la poverta familiare e I'esclusione sociale, riconoscendo gli aspetti multidimensionali della
poverta e contrastandoli con varie iniziative compresi i trasferimenti mirati di denaro per le famiglie in
situazioni di vulnerabilita, come nel caso delle famiglie guidate da un genitore single, in particolare quelli
guidati da donne o da bambini;

fornire informazioni, servizi e assistenza precoci e completi ai bambini con disabilita e alle loro famiglie
al fine di prevenirne I'occultamento, I'abbandono e la discriminazione garantendo che abbiano pari diritti
per quanto riguarda la vita familiare;

progettare e attuare programmi per fornire un’istruzione di qualita alle madri adolescenti;

garantire che tutte le decisioni, le iniziative e gli approcci relativi ai bambini senza genitori siano presi,
caso per caso, sulla base dell'interesse superiore del minore da professionisti adeguatamente qualificati
e in assetto multidisciplinare, attraverso delle procedure adeguate, riconosciute e periodicamente
riesaminate garantendo la partecipazione del minore;

mettere in atto rigorose e sistematiche procedure di gatekeeping giudiziarie e amministrative volte a
garantire che l'assistenza alternativa di qualita per i bambini sia utilizzata solo dopo aver considerato
I'interesse superiore del minore come considerazione primaria;

intraprendere ogni sforzo, laddove la famiglia non sia in grado di prendersi cura di un bambino
con disabilita, per fornire cure alternative di qualita all'interno della famiglia allargata e, in
mancanza di cio, all'interno della comunita in un contesto familiare, tenendo presente i migliori
interessi del bambino e tenendo conto delle opinioni e delle preferenze del bambino;
proteggere i diritti umani dei minorenni durante le cure alternative e garantire un rapido
intervento per le violazioni o gli abusi dei diritti umani, compreso il bullismo, in tutti gli ambienti
assistenziali.

combattere le adozioni illegali e tutte le adozioni che non sono nel migliore interesse del minore®’;

garantire ai minorenni stranieri non accompagnati o separati dai loro genitori o caregiver
primari, un impegno affinché l'interesse superiore del minore sia una considerazione primaria
nelle politiche di integrazione, rimpatrio e ricongiungimento familiare.

30 Sy questo concetto si era espressa anche I'’Assemblea Generale, Risoluzione approvata il 17 dicembre 2018 e resa
pubblica il 10 gennaio 2019, A/RES/73/155, Rights of the child.
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ii. Commenti Generali

| Commenti generali del Comitato ONU sui diritti dei bambini sono finalizzati ad assicurare I'effettiva
applicazione della Convenzione e dei Protocolli opzionali ad essa collegati e a fornire un’'omogenea chiave di
lettura interpretativa ed autorevole della stessa Convenzione e dei suoi Protocolli. Pertanto, pur rientrando
da un punto di vista tecnico nella categoria degli atti di soft law del diritto internazionale, questi ultimi sono
— di fatto — degli strumenti fondamentali per indicare ai Governi il modo nel quale affrontare le singole
tematiche e finiscono per assumere un carattere “quasi-legislativo” riguardo agli obiettivi che il Comitato
auspica che gli Stati contraenti perseguano nell’applicazione delle disposizioni contenute nella CRC3L. Per
guesto motivo abbiamo deciso di farne menzione ricordando quelli emanati nel periodo assunto come
riferimento in questa Relazione che si sono interessati al tema dei minorenni fuori famiglia. E il caso del
Commento generale n. 6 del 2018 che si € occupato dei diritti di una categoria di bambini fra i pit discriminati
come quelli con disabilita e su come possa essere garantito il loro superiore interesse. L'applicazione dell’art.
3 della CRC che impone il rispetto del principio del migliore interesse del minore presenta, infatti, per i
bambini con disabilita delle problematiche specifiche che rendono necessaria una particolare attenzione da
parte degli Stati che sono chiamati a promuovere la loro attuazione. Occorre infatti che gli Stati adottino, sia
nelle leggi e che nelle politiche generali sull'infanzia e I'adolescenza, specifiche previsioni al fine di garantire
che la legislazione in materia di non discriminazione si estenda alla sfera privata e pubblica per queste
persone andando a coprire aree come l'istruzione separata e l'istituzionalizzazione legata alla separazione
dalle loro famiglie.

Il Commento generale del 21 giugno 2017, n. 21 si & invece occupato di un tema fino ad ora, forse, non
sufficientemente approfondito come quello dei diritti dei bambini che si trovano fuori famiglia perché vivono
in situazioni di strada3? ai margini della citta. L'intervento dell’lONU rappresenta, in questo caso, il tentativo
di riconoscere dei diritti a tutti i bambini che non sanno o non possono progettare il proprio futuro perché
vivono nell’illegalita o perché sono poveri e (spesso) sfruttati dall’economia globale. L'ONU chiede a questo
proposito agli Stati — caregiver di fatto di questi ragazzi che non dispongono di caregiver primari—di garantire,
attraverso la legislazione, i regolamenti e le direttive politiche, che le opinioni di questi bambini siano
sollecitate e considerate nelle decisioni relative ai collocamenti e alla revisione dei piani di cura e delle visite
con la loro famiglia. Gli Stati infatti, devono anche su questo tema rispettare i parametri internazionali stabiliti
che limitano l'istituzionalizzazione dei bambini ad ultima risorsa a vantaggio di cure alternative quando sono
temporaneamente o permanentemente privati del proprio ambiente familiare e suggeriscono misure di aiuto
diverse quali, ad esempio, il sostegno pratico e morale, lo spostamento in alloggi alternativi, o I'affidamento
familiare. Il Commento generale si sofferma, infine, sulle condizioni di disagio direttamente imputabili alla
poverta sottolineando che queste non dovrebbero mai essere I'unica giustificazione per I'allontanamento di
un figlio dall'assistenza parentale ma - al contrario - dovrebbero essere viste dallo Stato parte come un
segnale della necessita che impone di fornire un sostegno adeguato alla famiglia.

E tuttavia forse il Commento generale n. 20 dicembre del 2016 a mettere maggiormente in evidenza
I'importanza che il minore — a prescindere da particolari situazioni di svantaggio nelle quali versa — cresca

31 cfr. N. Ando, General Comments/Recommendations, in The Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
OUP, 2011, p. 334.

32 Comitato sui diritti del fanciullo, Commento generale del 21 giugno 2017, n. 21, CRC/C/GC/21, General comment No.
21 (2017) on children in street situations.

33 Comitato sui diritti del fanciullo, Commento generale del 6 dicembre 2016, n. 20, CRC/C/GC/20, General comment N.
21 (2016) on the implementation of the rights of the child during adolescence.
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all'interno della propria famiglia con dei genitori che gli possano fare (anche) da caregiver per tutta
I’adolescenza facendo emergere un ruolo di cruciale importanza dei genitori per garantire ai ragazzi sicurezza,
stabilita emotiva, incoraggiamento e protezione. Infatti, il General comment in parola sollecita gli Stati a
fornire un'adeguata assistenza ai genitori/caregiver volta a garantire il supporto e le condizioni di vita
necessarie per uno sviluppo ottimale dei minorenni che deve avvenire in nome di valori tradizionali che non
tollerino o perdonino la violenza, che non rafforzino le relazioni di potere inuguali all'interno degli ambienti
familiari e, quindi, che non privino gli adolescenti della possibilita di esercitare i loro diritti fondamentali per
evitare gli insoddisfacenti risultati che caratterizzano da questo punto di vista gli adolescenti rimasti in grandi
istituti a lungo termine.

3.1.2 Il Consiglio d’Europa e lo stretto legame con la convenzione

A livello europeo sia la legislazione dell’UE che gli atti del Consiglio d’Europa riflettono I'importanza delle
relazioni familiari per il minore di eta fra le quali rientra — naturalmente in primis — il diritto del minore di non
essere privato del contatto con i genitori, a meno che cio non sia contrario al suo superiore interesse. Quello
che forse € meno noto e che esiste — ed & facilmente rilevabile dall’interprete - uno stretto legame fra le
Istituzioni europee e la CRC: quest’ultima, infatti, nell'imporre obblighi giuridici comuni agli Stati europei sul
tema dei diritti dei minorenni produce un “effetto a cascata” che si ripercuote sul modo nel quale le Istituzioni
europee stesse interpretano, tutelano e promuovono questi diritti diventando, cosi, anche un importante
termine di paragone relativamente al modo nel quale viene sviluppata la legislazione europea sul tema dei
diritti dei minori*. Questo effetto & particolarmente evidente se si prende in esame 'integrazione dei principi
e delle disposizioni della CRC nella giurisprudenza e negli altri strumenti vincolanti a livello europeo e finisce
per conferire una forza maggiore alla Convenzione aprendo canali di applicazione piu efficaci per chi si batte
per i diritti dei minorenni in Europa.
Tale circostanza trae fondamento essenzialmente da due circostanze:

a) che la CRC é stata ratificata da tutti gli Stati parte della Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (CEDU);

b) che la CRC contiene delle disposizioni normative molto precise e specifiche che ben si prestano ad
illuminare il significato di norme come quelle della CEDU pensate per essere applicate anche ai bambini, ma
non solo ai bambini, cosi da farla diventare la migliore espressione del “consenso europeo” circa il grado di
tutela da assicurare ai diritti dei minorenni e, allo stesso tempo, uno strumento specifico per la protezione
degli stessi. Del resto nella stessa giurisprudenza della Corte di Strasburgo é frequente il riferimento ai
commenti generali del Comitato ONU sui diritti dell’'infanzia e dell’adolescenza quando & necessario fornire
una corretta interpretazione delle norme della Convenzione consentendo, in tal modo, alla Corte europea
dei diritti dell’'uomo di apprezzarne pienamente la rilevanza ai fini dell’interpretazione delle norme della
CEDU. Infine, sempre in riferimento alla interrelazione fra Consiglio d’Europa e CRC, & facile osservare anche
che nella soluzione dei casi che coinvolgono le persone di minore eta, la Corte europea dei diritti dell’'uomo
assegna un ruolo centrale al principio dell’interesse superiore del minore, come codificato nell’art. 3 della
CRC leggendolo in combinato disposto con I'art. 8 CEDU quando € chiamata ad accertare la legittimita di
provvedimenti giudiziari o amministrativi suscettibili di incidere sul diritto alla vita privata e familiare dei

https://digitallibrary.un.org/record/855544/files/CRC C GC 20-EN.pdf

34 Con il risultato che sia Consiglio d’Europa che I’'Unione europea fanno sempre pil spesso esplicito riferimento alla
Convenzione dell’89.
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minorenni e delle loro famiglie, o la diligenza impiegata dalle autorita statali per assicurare il pieno
godimento di tale diritto alle persone sottoposte alla loro giurisdizione®®.

a) Gli atti generali del Consiglio d’Europa

Dopo quanto detto non sorprende che il Consiglio d’Europa - con la Risoluzione dell’Assemblea Parlamentare
del 28 giugno 2018, Res 2232(2018), Striking a balance between the best interest of the child and the need to
keep families together — nello stabilire il diritto dei bambini ad essere protetti da ogni tipo di violenza, abuso
e abbandono affermi il diritto dei bambini a non essere separati dai loro genitori contro la loro volonta tranne
guando tale separazione sia assolutamente necessaria nell'interesse superiore del bambino precisando, poi,
che tale principio dovrebbe essere una considerazione preminente in tutte le azioni riguardanti i minori.
Infatti, anche se naturalmente & necessario valutare attentamente ogni singolo caso specifico con tutte le
circostanze che lo caratterizzano, ove possibile i bambini dovrebbero essere curati all'interno dell'unita
familiare e, in ogni caso, i processi di allontanamento, collocamento e ricongiungimento dovrebbero essere
a misura di minore e con piena partecipazione del bambino garantita da personale adeguatamente formato
e preparato per parlare ed ascoltare i bambini.

Nella Raccomandazione del Comitato dei Ministri agli Stati membri CM/Rec(2019)4 on
supporting young refugees in transition to adulthood del Consiglio d’Europa si chiede, invece, che il
principio del superiore interesse dei minorenni sia preso in considerazione quale considerazione
preminente anche in tutte le decisioni riguardanti i giovani che hanno raggiunto i 18 anni allo scopo di
accompagnarli all’autonomia. Infatti, i giovani che hanno raggiunto 18 anni arrivati in Europa da piccoli
e che hanno ottenuto status di rifugiato (ai sensi della Convenzione delle Nazioni Unite relativa allo
status dei rifugiati, o per protezione sussidiaria ai sensi della legislazione dell'Unione Europea o
nazionale) al raggiungimento della maggiore eta si trovano in una delicata situazione nella quale —
venendo a mancare la protezione della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia — sono
privati di opportunita importanti come, per esempio, I'accesso ai servizi e al supporto in molti settori
(welfare, istruzione, assistenza sanitaria e supporto psicosociale, attivita ricreative informazioni sulle
procedure amministrative pertinenti e altri servizi essenziali). Anche su questo tema, quindi, I'influenza
dei principi dell’ONU e evidente nella richiesta del Comitato dei Ministri di seguire le linee d’indirizzo
per I'accoglienza alternativa dove si sottolinea I'importanza di collocare i giovani rifugiati in transizione
verso I'eta adulta in alloggi tenendo in debita considerazione la vicinanza geografica ai legami sociali e
comunitari stabiliti durante la loro permanenza in strutture di custodia.

b) Le sentenze della Corte Europea dei Diritti dell’lUomo: un excursus su quelle che hanno riguardato
il diritto dei minorenni di vivere nella propria famiglia®.

Corte europea dei diritti dell’'uomo, Grande Camera, sentenza 24 gennaio 2017, ric. n. 25358/12, Paradiso
and Campanelli c. Italia (nuova pronuncia che assolve I'ltalia dalla precedente condanna per violazione
dell’art. 8 della Convenzione)®’

Dopo la condanna dell’Italia nel 2015 per violazione dell’art. 8 della Convenzione europea (diritto al rispetto
della vita familiare) la Grande Camera, su richiesta del Governo italiano, & tornata ad esprimersi sulla vicenda

35 Ogni minore ha infatti diritto al rispetto della vita familiare e questo diritto gli & riconosciuto sia ai sensi dell’articolo
7 della Carta dei diritti fondamentali dell’Ue, sia ai sensi dell’articolo 8 della Convenzione europea dei diritti dell’'uomo
(CEDU).

36 Da notare che nella maggior parte dei casi le sentenze di condanna all’ltalia sono state determinate dalla mancata
attuazione da parte degli organi competenti delle decisioni dell’autorita giudiziaria.
3Thttps://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 20 1.page;jsessionid=pc+ee0F1DLkQ9hGiJKrigEWE?facetNode 1=0 8 1
A&facetNode 2=1 2(2017)&facetNode 3=1 2(201701)&facetNode 4=1 2(20170124)&contentld=SDU1316395&prev
isiousPage=mg 1 20
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del bambino nato in Russia a seguito di un accordo di maternita surrogata siglato da una coppia italiana ed
allontanato dalla stessa per essere affidato ai servizi sociali sei mesi dopo il suo arrivo in Italia (in seguito
all’apertura di un fascicolo penale nei confronti dei coniugi per “alterazione dello stato civile”, art. 567 del
codice penale, per “uso di atto falso”, art. 489 del codice penale, e per violazione della normativa in tema di
adozione), ribaltando la decisione precedentemente adottata. La Corte, infatti, ricordato come I’art. 8 della
Convenzione non garantisca il diritto di adottare e non tuteli il desiderio di creare una famiglia, ma piuttosto
implichi 'esistenza di una situazione di fatto in cui siano riconoscibili concreti legami di tipo familiare3® ha
ritenuto che — malgrado I'accertata esistenza di un progetto genitoriale e la qualita dei legami affettivi — nel
caso di specie I'assenza di legami biologici tra il minore e gli aspiranti genitori (risultata dal test del DNA
ordinato dal Tribunale per i minorenni nell’ambito del procedimento di adottabilita), la breve durata della
relazione con il minore e l'incertezza dei legami dal punto di vista giuridico impediscono di ritenere che tra la
coppia ed il minore vi sia stata vita familiare. In conclusione, quindi, la Grande Camera, ha riconosciuto che il
comportamento delle autorita italiane nel disporre I'allontanamento del minore dalla coppia fosse sostenuto
da ragioni sufficienti a garantire il rispetto del principio di proporzionalita, escludendo - pertanto in questo
caso - la violazione dell’art. 8 della Convenzione da parte dell’ltalia.

Corte europea dei diritti dell’'uomo, prima sezione, sentenza 22 giugno 2017, ric. n. 37931/15, Barnea e
Caldararu c. Italia (una condanna all’ltalia per la mancanza di tempestivita nell’attuare le decisioni
dell’Autoritd giudiziaria)®

La Corte europea con questa sentenza si € prONUnciata sul ricorso sollevato dai familiari di una minore di
pochi mesi che era stata allontanata dal nucleo familiare per decisione del Tribunale per i minorenni che ne
aveva disposto il collocamento in comunita (nel 2009) e, successivamente, I'affidamento presso una famiglia
(avvenuto nel 2010). La Corte di Appello competente - adita dai genitori - aveva infatti riformato la decisione
del Tribunale e ordinato il reinserimento della bambina nel nucleo d’origine, disponendo che fosse attuato
un programma per il riavvicinamento tra i genitori e la figlia con I'assistenza dei servizi sociali (2012); tale
programma tuttavia non era stato attuato e i genitori si erano nuovamente rivolti al Tribunale per i minorenni
che, a quel punto - rilevato quanto la minore fosse ben integrata nella famiglia affidataria - aveva evidenziato
le difficolta per il ritorno della minore presso la famiglia di origine e nel 2014 aveva ordinato I'apertura di una
nuova procedura per la decadenza dalla responsabilita genitoriale per i genitori naturali. La Corte d’appello
nuovamente adita, pur riconoscendo che i genitori sarebbero stati in grado di svolgere il loro ruolo, aveva
quindi confermato I'affidamento della minore in considerazione del notevole lasso di tempo trascorso ed
aveva disposto un regime di incontri tra i ricorrenti e la figlia (2015). Dopo ulteriore tempo, su richiesta dei
genitori, il Tribunale per i minorenni, sentiti i ricorrenti stessi e la famiglia affidataria, aveva disposto il rientro
della minore nel nucleo d’'origine, rilevando come in precedenza I'affidamento provvisorio non avrebbe
potuto essere prorogato (2016). Detta decisione era poi stata confermata dalla Corte d’appello (2016). La
Corte europea, chiamata a pronunciarsi sulla violazione dell’art. 8 della Convenzione europea (diritto al
rispetto della vita familiare) ha sottolineato che il rispetto effettivo della vita familiare impone che le relazioni
tra genitore e figlio non siano regolate dal semplice trascorrere del tempo e — ritenendo che il mutamento
della situazione di fatto che aveva portato le autorita a non ammettere per lungo tempo il rientro della
minore nel nucleo familiare fosse solo la conseguenza del trascorrere del tempo dovuto all’'inerzia dei servizi
sociali e della decisione delle autorita giurisdizionali di prorogare I'affidamento —ha affermato che “le autorita
italiane non si sono impegnate in maniera adeguata e sufficiente per far rispettare il diritto dei ricorrenti di

38 Anche in assenza di legami biologici o di un legame riconosciuto giuridicamente, a condizione che sussistano legami
personali effettivi.
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vivere con la bambina, tra giugno 2009 e novembre 2016, quando hanno disposto I'affidamento della minore
ai fini della sua adozione e che le stesse autorita non hanno poi correttamente eseguito la sentenza della
corte d’appello del 2012 che prevedeva il ritorno di quest’ultima nella sua famiglia di origine, violando in tal
modo il diritto dei ricorrenti al rispetto della loro vita famigliare, sancito dall’articolo 8”.

Corte europea dei diritti dell’'uomo, prima sezione, sentenza 7 dicembre 2017, ric. n. 63190/16, Beccarini e
Ridolfi c. Italia (condanna all’italia causata dalla non attuazione delle decisioni dell’Autorita giudiziaria)*

La Corte in questa sentenza si & prONUnciata sul ricorso presentato dai nonni di tre minorenni per violazione
dell’art. 8 della Convenzione europea in base a questi fatti: i nipoti erano stati affidati ai ricorrenti tra il 2003
e il 2004 per I'incapacita della madre di prendersene cura e, nel 2012, all’intensificarsi delle difficolta e dei
problemi comportamentali legati alla separazione dalla loro madre, dietro segnalazione dei servizi sociali,
erano stati collocati in un centro di accoglienza ed era stata aperta la procedura di adozione. Da tale momento
i nonni non avevano pil visto i loro nipoti nonostante il tribunale avesse disposto una graduale ripresa dei
contatti nel 2014. Solo nel 2017, con I'accordo della madre — presso cui i bambini erano stati nuovamente
collocati nel 2015 - era stato loro possibile incontrarli. La Corte, sottolineando le protratte inadempienze dei
servizi sociali che avevano omesso di dare esecuzione alla decisione del tribunale, con la quale era stato
ordinato un riavvicinamento, ha quindi condannato I'ltalia per violazione dell’art. 8 della Convenzione in
guanto non ha compiuto sforzi sufficienti e adeguati per preservare il legame familiare intercorrente tra i
ricorrenti e i tre nipoti.

Corte europea dei diritti dell’'uomo, prima sezione, sentenza 1 febbraio 2018, ric. n. 54227/14, V. C. c. Italia
(condanna all’ltalia causata dalla non attuazione delle decisioni dell’Autorita giudiziaria)*

La Corte in questa sentenza si prONUncia sul ricorso presentato da una giovane, all’epoca minorenne, con
problemi di carattere psichico e di tossicodipendenza, per la violazione degli articoli 3 (tortura o trattamenti
umani o degradanti) e 8 (diritto al rispetto della vita privata o familiare) della Convenzione europea. La
ricorrente nella sentenza lamenta che le autorita dello Stato italiano — nella specie, il tribunale per i minorenni
e i servizi sociali—non le abbiano offerto la dovuta protezione allorché, interessatesi alla sua vicenda a seguito
dell’apertura di una inchiesta penale, non avevano adottato le misure necessarie con la dovuta tempestivita.
Come ricostruito nella sentenza, la decisione del tribunale di affidamento della minore ai servizi sociali e di
collocamento in una struttura rieducativa era intervenuta a diversi mesi di distanza dall’apertura del
procedimento richiesto dalla procura, e i servizi sociali, che avevano omesso di comparire piu volte innanzi
al tribunale, avevano impiegato alcuni mesi per collocare la minore presso una comunita, nonostante la
stessa vi avesse acconsentito dopo aver inizialmente rifiutato. La Corte quindi, accertato che le autorita erano
al corrente della situazione di vulnerabilita della ricorrente e del pericolo del suo coinvolgimento nella rete
di prostituzione minorile — dato che era in corso una indagine penale e che i genitori ne avevano informato i
magistrati — ritiene che le autorita non abbiano dato prova della diligenza richiesta, non avendo adottato, in
tempo utile, tutte le misure ragionevoli per impedire gli abusi di cui la ricorrente & stata vittima. L’ltalia viene
dungue condannata per la violazione degli articoli 3 e 8 della Convenzione.
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Corte europea dei diritti dell’'uomo, prima sezione, sentenza 18 luglio 2019, ric. n. 37748/13, R.V. e altri c.
Italia (condanna per violazione dei diritti genitoriali)*?

La Corte in questa sentenza si pronuncia invece sul ricorso avanzato da una madre e dai suoi figli per
violazione dell’art. 8 della Convenzione europea (tutela della vita familiare) relativamente alle misure di
assistenza all'infanzia decise nei confronti dei figli minori. La Corte riconosce quindi che il processo
decisionale relativo all’affidamento dei minorenni e incompatibile con I'art. 8, osservando, tra l'altro, che i
minorenni erano stati affidati al Comune ininterrottamente per oltre dieci anni sulla base di provvedimenti
per loro natura temporanei e urgenti, ma che nel caso di specie si erano protratti a tempo indeterminato,
senza che le autorita avessero previsto un termine di durata o per il riesame, affidando ampie deleghe ai
Servizi sociali, e in definitiva — secondo la Corte — senza che fossero determinati i diritti genitoriali.

3.1.3 'Unione Europea e lo stretto legame con la convenzione

L’'Ue ha inserito tra i suoi obiettivi la promozione dei diritti dell’infanzia solo relativamente di recente
(specificatamente con il Trattato di Lisbona del dicembre 2009) lasciando, comunque, anche dopo tale data
che gli istituti dell’affidamento e dell’adozione continuassero ad essere disciplinati autonomamente
nell’ambito nazionale. Il diritto delllUE si occupa infatti, principalmente degli aspetti procedurali-
transfrontalieri connessi al collocamento dei minorenni in accoglienza eterofamiliare e della necessita che gli
stessi siano interpretati conformemente alla Carta dei diritti fondamentali dell’Ue, e in particolare, all’articolo
24 il quale impone — anche se solo implicitamente — I'obbligo giuridico per gli Stati di adottare misure positive
volte a garantire che il processo decisionale sul collocamento di un minore sia orientato dal principio del suo
superiore interesse e dalle sue opinioni. Vengono quindi riproposti su questo punto alcuni dei principi
fondamentali della CRC; principi che vengono poi accuratamente sviluppati nel regolamento Bruxelles Il bis*
che offre i parametri per valutare le decisioni che hanno per oggetto il collocamento di un minore in
accoglienza eterofamiliare e, conseguentemente, i motivi che possono portare (art. 23) ad un “non
riconoscimento delle decisioni relative alla responsabilita genitoriale” che sono:

“(a) se, tenuto conto dell'interesse superiore del minore, il riconoscimento e manifestamente contrario
all’ordine pubblico dello Stato membro richiesto;

(b) se, salvo i casi d’urgenza, la decisione é stata presa senza che il minore abbia avuto la possibilita di essere
ascoltato, in violazione dei principi fondamentali di procedura dello Stato membro richiesto [...].”

Adesso il nuovo Regolamento (Ue) 2019/1111 del Consiglio del 25 giugno 2019* pur mantenendo lo stesso
campo di applicazione del precedente® rappresenta una tappa significativa nell'opera di revisione degli atti
di diritto internazionale privato dell'Unione europea in quanto — come emerge dalla proposta di rifusione
della Commissione europea del 2016 — I'obiettivo a cui mira & quello di sviluppare lo spazio europeo di

“https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 20 1.page?contentld=SDU207466&previsiousPage=mg 1 20.

43 Regolamento (CE) n. 2201/2003 del Consiglio, del 27 novembre 2003, relativo alla competenza, al riconoscimento e
all'esecuzione delle decisioni in materia matrimoniale e in materia di responsabilita genitoriale, che abroga il
regolamento (CE) n. 1347/2000.

4 Regolamento (Ue) 2019/1111 (rifusione) del Consiglio del 25 giugno 2019 relativo alla competenza, al riconoscimento
e all’esecuzione delle decisioni in materia matrimoniale e in materia di responsabilita genitoriale, e alla sottrazione
internazionale di minori. In linea generale il regolamento prevede che la competenza giurisdizionale sia determinata
sulla base della residenza abituale del minore, con alcune limitate eccezioni, tra le quali I'interesse superiore del minore
(articoli 8, 12 e 15 del regolamento Bruxelles Il bis).

% |n particolare nell’ambito del diritto dell’Ue, la Corte di Giustizia dell’'Unione europea ha stabilito che il regolamento
Bruxelles Il bis si applica alle decisioni di collocare un minore in accoglienza eterofamiliare.
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giustizia e dei diritti fondamentali basandosi sulla fiducia reciproca, eliminando gli ostacoli residui alla libera
circolazione delle decisioni giudiziarie conformemente al principio del reciproco riconoscimento,
proteggendo meglio I'interesse superiore del minore, semplificando le procedure e rendendole piu efficaci.
Inoltre un’importante novita contenuta nel regolamento in parola la possiamo vedere nel considerando 39
che sancisce il diritto del minore di esprimere la propria opinione in modo effettivo e concreto. Si precisa
infatti che i minorenni in grado di discernimento devono avere la possibilita di essere ascoltati in tutti i
procedimenti che li riguardano, sia in materia di responsabilita genitoriale sia nei casi di sottrazione
internazionale®. La norma & poi esplicitata dalla previsione secondo cui la determinazione delle modalita e
dei soggetti a cio preposti rimarra di competenza del diritto nazionale che potra avvalersi anche dei mezzi di
cooperazione internazionale’. L’audizione, infatti, dovra avvenire “conformemente al diritto e alle
procedure nazionali” e il minorenne potra essere sentito “direttamente o tramite un rappresentante o un
organismo appropriato”.

a) Gli atti di carattere generale dell’UE

Essenzialmente sono tre gli atti di carattere normativo-generale che sono stati adottati dall’'UE nel periodo
di pertinenza del presente lavoro e che hanno riguardato il tema dei minorenni fuori famiglia: la Risoluzione
del Parlamento europeo del 28 aprile 2016 P8_TA(2016)0142, la Risoluzione del Parlamento europeo del 2
febbraio 2017, e la Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio del 12 aprile
2017. In particolare nella Risoluzione 28 aprile 2016 sulla salvaguardia dell'interesse superiore del minore in
tutta I'UE sulla base delle petizioni presentate al Parlamento europeo, il Parlamento invita la Commissione e
gli Stati membri a cofinanziare e a promuovere l'istituzione di una piattaforma che offra assistenza ai cittadini
di altri Stati membri dell'UE coinvolti in procedimenti familiari, nonché la creazione di un servizio di assistenza
telefonica a livello europeo per i casi di sottrazione o di abuso di minorenni e servizi di consulenza per i
procedimenti di presa in carico e adozione; viene poi chiesto di mettere a disposizione una guida facilmente
accessibile con informazioni pratiche rivolte ai cittadini dell'UE riguardo ai sistemi istituzionali di tutela dei
minori, con particolare attenzione per I'adozione o la collocazione senza il consenso dei genitori e per i diritti
genitoriali nei vari Stati membri. Inoltre, relativamente al ruolo dei servizi sociali sul tema dei minorenni fuori
famiglia il Parlamento invita gli Stati membri a: adottare un approccio preventivo atto ad assicurare politiche
adeguate e ben finanziate per evitare l'avvio di procedimenti di presa in carico che possono portare
all’allontanamento del minore dalla propria famiglia; introdurre delle procedure di allerta precoce e
meccanismi di controllo; fornire sostegno alle famiglie soprattutto nell'ambito delle comunita vulnerabili a
rischio di esclusione sociale; fornire un’adeguata valutazione di ogni singolo caso nelle questioni legate alla
famiglia che non dovrebbe risentire dei tagli di bilancio conseguenti alle misure di austerita; prevedere una
formazione e un'istruzione specializzate per gli assistenti sociali e per tutti i professionisti che si occupano
dei casi transfrontalieri in cui sono coinvolti minorenni (nel caso in cui uno Stato intenda inviare assistenti
sociali in un altro Stato membro per esaminare un caso di adozione o collocazione, si devono informare le
autorita di tale Stato membro in merito allo svolgimento del suddetto esame)*®.

% In linea con quanto stabiliscono I'art. 12 della Convenzione ONU sui diritti del fanciullo, I'art. 24 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea e degli altri Stati membri dell'Unione, e dalla Convenzione del Consiglio d'Europa del
1996 sull'esercizio dei diritti del minore.
47 Reg. (CE) 1206/2001 del Consiglio su assunzione di prove in materia civile e commerciale.
48 | 3 Risoluzione inoltre, nell’lambito dei procedimenti giudiziari connessi alla presa in carico dei minori, invita gli Stati
membri a:
- istituire, in seno ai tribunali che si occupano di diritto di famiglia o agli organismi di mediazione transfrontaliera, sezioni
dedicate ai casi transfrontalieri relative ai minorenni (sottolineando che & fondamentale un monitoraggio adeguato
successivo alla sentenza anche per quanto riguarda i contatti con i genitori e che le ambasciate e le rappresentanze
consolari devono essere informate fin dalle prime fasi di tutti i procedimenti di presa in carico dei minorenni riguardanti
i loro cittadini e devono avere accesso ai relativi documenti);
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La Risoluzione del Parlamento europeo del 2 febbraio 2017 recante raccomandazioni alla Commissione sugli
aspetti transfrontalieri delle adozioni osserva, che nell’esercitare il proprio diritto alla libera circolazione, un
numero crescente di cittadini dell'Unione decide ogni anno di trasferirsi in un altro Stato membro
dell'Unione. Cid comporta delle difficolta in termini di riconoscimento e di risoluzione giuridica della
situazione legale personale e familiare dei singoli che esercitano il loro diritto alla mobilita. Per questo motivo
la Convenzione dell'Aia del 29 maggio 1993 sulla protezione dei minorenni e la cooperazione in materia di
adozione internazionale (ovverosia la Convenzione dell'Aia), in vigore in tutti gli Stati membri, impone il
riconoscimento automatico di tali adozioni. Tuttavia, la Convenzione dell'Aja non copre la situazione di una
famiglia con un bambino adottato nell'ambito di una procedura puramente nazionale, che successivamente
si trasferisce in un altro Stato membro, il che pud portare a notevoli difficolta di ordine giuridico se il rapporto
giuridico tra il genitore o i genitori e il bambino adottato non & riconosciuto automaticamente. Possono
essere previste procedure amministrative o giudiziarie supplementari e, in casi estremi, il riconoscimento
pud anche essere rifiutato. E quindi necessario intervenire su questo punto sfruttando come base giuridica
I'articolo 67, paragrafo 4, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, che riguarda il riconoscimento
reciproco delle sentenze e delle decisioni, e |'articolo 81, paragrafo 3, del trattato, che riguarda le misure in
materia di diritto di famiglia. Il regolamento dovra essere adottato dal Consiglio previa consultazione del
Parlamento europeo®.

- garantire ai genitori |'esercizio del diritto di visita, tranne quando cio potrebbe ledere I'interesse superiore del minore,
e consentire ai genitori di utilizzare la loro lingua durante le visite con i figli;
- fornire ai genitori informazioni complete e chiare sul procedimento, sulle possibili conseguenze e circa le norme
relative all'assistenza legale e al patrocinio a spese dello Stato (es. avvocati specializzati bilingui e offrendo servizi di
interpretazione per evitare casi in cui i genitori danno il proprio consenso senza comprendere le implicazioni degli
impegni assunti) nonché offrire un sostegno adeguato ai genitori che hanno difficolta a leggere e a scrivere.
- istituire norme minime per I'audizione di un minore nei procedimenti civili nazionali, in conformita dell'articolo 24 della
Carta dei diritti fondamentali;
- separare le audizioni di genitori e figli dinanzi a un giudice o in presenza di un esperto o di un assistente sociale al fine
di evitare che il minore sia influenzato o sia vittima di conflitti di lealta;
- determinare soglie per la durata di ciascuna fase dei procedimenti transfrontalieri di presa in carico del minore, di
modo che i membri della famiglia allargata del minore abbiano il tempo sufficiente per farsi avanti e presentare
domanda di adozione o che i genitori possano affrontare i loro problemi e proporre alternative sostenibili prima che sia
presa la decisione definitiva sull'adozione;
- disporre prima della determinazione di qualsiasi soluzione permanente (es. I'adozione) un adeguato riesame della
situazione della famiglia biologica.
- invita infine gli Stati membri a concedere ai genitori che hanno problemi di alcolismo o di tossicodipendenza un periodo
di tempo ragionevole per avere una reale opportunita di recupero prima che il giudice prenda una decisione definitiva
sull'adozione del minore.
Inoltre nell’ambito della collocazione e I'adozione dei minorenni il Parlamento:
- invita gli Stati membri e la Commissione a regolamentare il riconoscimento delle adozioni nazionali;
- incoraggia i paesi non contraenti ad aderire alla convenzione dell'Aia del 1993 poiché la loro adesione garantirebbe
che tutti i bambini possano beneficiare delle medesime norme e contribuirebbe ad evitare un sistema parallelo con
garanzie minori;
- sottolinea che, nell'ambito di qualsiasi tipo di accordo di affidamento o di adozione, € importante offrire al minore la
collocazione che garantisce le migliori condizioni possibili per mantenere i legami con il suo background culturale,
nonché per apprendere e utilizzare la sua lingua madre; chiede quindi alle autorita degli Stati membri coinvolte nei
procedimenti di presa in carico dei minorenni di fare il possibile per evitare la separazione di fratelli e sorelle; e di -
dedicare particolare attenzione e sostegno ai genitori, e in particolare alle madri vittime di violenza domestica in eta
infantile o in eta adulta, al fine di evitare che diventino nuovamente vittime a causa della perdita automatica della
custodia dei figli.
4 La proposta di regolamento prevede:
- il riconoscimento automatico dei provvedimenti di adozione emanati in uno Stato membro in base a qualsiasi
procedura diversa dal quadro della Convenzione dell'Aja;
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La Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio del 12 aprile 2017 concerne,
invece, il tema della protezione dei minorenni migranti®® (cfr. anche la Risoluzione del Parlamento europeo,
Ris P8_TA-PROV(2018)0201 del 3 maggio 2018 del 3 maggio 2018 sulla protezione dei minori migranti): qui
si sottolinea I'importanza e la necessita che siano presenti persone responsabili della protezione dei
minorenni fin dalle prime fasi dell'identificazione e della registrazione dei minorenni migranti anche perché
le procedure transfrontaliere di ricerca e ricongiungimento familiare, anche nei Paesi di origine e di transito,
spesso non vengono effettuate, si prolungano o iniziano troppo tardi. Si osserva inoltre che tali procedure
dovrebbero essere pil agevoli e piu rapide per tutti i minorennni, sia che essi richiedano protezione
internazionale e siano quindi soggetti ai trasferimenti in applicazione del regolamento Dublino, sia che sia
applicabile la direttiva sul ricongiungimento familiare. Dovrebbero inoltre essere adottate misure per
verificare i legami familiari dei minorenni separati che viaggiano con degli adulti prima che sia affidata la
tutela all'adulto che lo accompagna. Emerge poi che non tutte le strutture di accoglienza hanno predisposto
adeguate misure di protezione e sicurezza dei minori. Le valutazioni delle necessita individuali possono essere
inadeguate o non venire effettuate, cosa che impedisce di dare una risposta su misura ai bisogni di ogni
minore. Infine, se il ricorso all'assistenza su base familiare/affidamento per i minorenni non accompagnati si
e ampliato negli ultimi anni e si & dimostrato riuscito ed efficace in termini di costi, esso risulta comunque
sotto utilizzato. | minorenni che vivono in comunita possono incontrare ostacoli all'accesso alla sanita e
all'istruzione. Le opzioni possibili potrebbero includere, in particolare per i minorenni non accompagnati, il
collocamento presso familiari adulti o in una famiglia affidataria, centri di accoglienza con strutture specifiche
per i minorenni o altra sistemazione adeguata, come i centri di accoglienza aperti e rigorosamente controllati,
concepiti per garantire la protezione dei minori, o soluzioni di alloggio indipendenti su piccola scala per i
ragazzi e le ragazze piu grandi.

Gli Stati membri sono quindi incoraggiati a: garantire che ai minorenni siano offerte opzioni di
assistenza alternativa, compreso I'affidamento su base familiare; integrare le politiche per la loro
tutela in tutte le strutture di accoglienza che li ospitano, anche nominando una persona
responsabile per |la protezione dei minori; garantire che vi sia un adeguato ed efficace sistema di
monitoraggio relativo all'accoglienza dei minorenni migranti®Z.

- quando uno Stato membro riconosce un provvedimento di adozione emanato in un paese terzo a norma delle proprie
disposizioni procedurali nazionali pertinenti, il provvedimento di adozione deve essere riconosciuto in tutti gli altri Stati
membri;

- solo lo Stato membro di residenza abituale del genitore o dei genitori, o del bambino, puo avere tale competenza, ma
qguando il provvedimento di adozione & stato emanato in un paese terzo, la competenza per il riconoscimento iniziale di
tale adozione all'interno dell'Unione puo spettare anche allo Stato membro del quale sono cittadini i genitori o il
bambino, al fine di garantire I'accesso alla giustizia alle famiglie europee residenti all'estero;

- dovrebbe essere creato un certificato europeo di adozione al fine di accelerare ogni richiesta amministrativa riguardo
al riconoscimento automatico;

- la proposta riguarda solo il singolo rapporto genitore-figlio, non obbliga gli Stati membri a riconoscere un particolare
rapporto giuridico tra i genitori di un bambino adottato, giacché le leggi nazionali in materia di coppie differiscono
notevolmente.

50 Commissione europea, COM(2017) 211 final del 12 aprile 2017, Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo e al Consiglio, La protezione dei minori migranti.

51 Attualmente, tuttavia, le legislazioni della maggior parte degli Stati membri non contemplano alcun procedimento
per definire e attuare tale obbligo, anche per quanto riguarda le soluzioni durature per i minorenni non accompagnati
basate su una valutazione individuale e multidisciplinare. Le legislazioni nazionali, inoltre, non sempre specificano
chiaramente il ruolo del tutore in questo contesto. E importante che I'Unione europea fornisca ulteriori orientamenti
su tale materia, basandosi sulle norme internazionali. Una solida determinazione dell'interesse superiore del minore,
nell'ambito dell'individuazione della soluzione duratura pil appropriata, dovrebbe comportare garanzie procedurali
supplementari, dato I'enorme impatto di tale decisione sul loro futuro.
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b) La giurisprudenza della Corte di Giustizia

L'interesse per la sentenza della Corte di Giustizia, Grande Sezione, del 26 marzo 2019 causa C-129/18, I'unica
che ricordiamo in questo lavoro, nasce dal fatto che con essa la Corte di Giustizia ha chiarito la portata della
nozione di «discendente diretto» di un cittadino dell’Unione relativamente al diritto dei cittadini dell’Ue e
dei loro familiari di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri. Con tale sentenza,
infatti, la Corte ha chiarito che il diritto in parola non pud essere invocato da un minore posto sotto la tutela
legale permanente di un cittadino dell’Unione a titolo della kafala algerina in quanto, tale sottoposizione,
non crea alcun legame di filiazione tra di loro. Tuttavia — ha precisato la Corte — € compito delle autorita
nazionali competenti agevolare I'ingresso e il soggiorno di un minorenne, procedendo ad una valutazione
equilibrata e ragionevole di tutte le circostanze attuali e pertinenti del caso di specie, che tenga conto dei
diversi interessi presenti e, in particolare, dell’interesse superiore del minore in questione. Nell’ipotesi in cui,
in esito a tale valutazione, fosse stabilito che il minore e il suo tutore, cittadino dell’Unione, sono destinati a
condurre una vita familiare effettiva e che tale minore dipende dal suo tutore, i requisiti connessi al diritto
fondamentale al rispetto della vita familiare, considerati congiuntamente all’'obbligo di tener conto
dell’interesse superiore del minore, esigono, infatti - in linea di principio - che sia concesso al suddetto minore
un diritto di ingresso e di soggiorno al fine di consentirgli di vivere con il suo tutore nello Stato membro
ospitante di quest’ultimo.

3.1.4 La normativa italiana

Una breve premessa

Come testimoniato dalla sezione internazionale nella quale abbiamo riportato le Osservazioni conclusive
rivolte all’ltalia da parte del Comitato ONU, relativamente al tema dei minorenni fuori famiglia e al loro diritto
di crescere in una famiglia (naturalmente meglio se quella di origine), a livello normativo I'ltalia — benché
debba migliorare sotto certi aspetti — non si trova in una situazione deficitaria. E invece sotto il profilo della
concreta attuazione delle disposizioni indicate nelle leggi o delle decisioni prese nelle sentenze dei tribunali
che piu frequentemente nascono delle criticita. Per convincersene basta ricordare le sentenze di condanna
che I'ltalia ha subito nel periodo di tempo preso in considerazione dal presente lavoro da parte della Corte
europea dei diritti del’'uomo®? originate, nella quasi totalita, dall’inerzia o dal ritardo degli organi
dell’amministrazione competenti. Aspetto questo particolarmente grave quando si parla di persone di
minore eta perché se e vero che una giustizia troppo lenta & sempre una giustizia insoddisfacente, nei casi
nei quali ad aspettare la decisione di un giudice o la sua esecuzione & un minorenne che si trova in un
momento fondamentale della crescita destinato ad incidere sul suo futuro di adulto cid & ancora piu grave. E
per questo motivo che siamo risoluti ad inserire in calce alla sezione nazionale due focus di cui uno
specificatamente dedicato alla c.d. vicenda del Forteto per la quale e stata recentemente istituita una
commissione di inchiesta bicamerale; 'altro riguarda i progetti di riforma che sono stati presentati in questa
legislatura alle Camere afferenti al tema di pertinenza di questo lavoro nel quale abbiamo cercato di
evidenziare, in modo particolare, le novita che vengono proposte per migliorare la fase dell’attuazione della
legge attraverso un ripensamento della “fase esecutiva” e la predisposizione di strumenti di controllo piu
efficaci e penetranti. Del resto, il tema dei controlli sulle realta che ospitano dei minori, sul loro
funzionamento (e finanziamento) e, piu in generale, sul loro rapporto con i Tribunali per i Minorenni
attualmente e senza dubbio, fra i temi che riguardano la condizione dei minorenni fuori famiglia, uno dei piu
dibattuti in Italia.

52 Cfr. infra.
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La normativa di primo e di secondo livello raggiunto in Italia

Negli anni che abbiamo assunto come riferimento, a livello di normativa primaria, non si sono registrate
straordinarie novita relativamente al tema dei minorenni fuori famiglia e agli istituti giuridici che li
riguardano; questo e imputabile sia al fatto che non erano necessari grossi stravolgimenti a questo livello sia
— ed e anche questo un dato indubbiamente positivo — al fatto che le istituzioni in quest’ambito si sono
concentrate maggiormente sugli aspetti funzionali inerenti una corretta applicazione delle leggi vigenti
anziché sull’elaborazione di nuove disposizioni legislative ispirate a nuovi principi. E senz’altro anche in
guesto senso che, a nostro awviso, devono essere lette tutte quelle disposizioni di livello primario e
secondario adottate in questi anni per contrastare la poverta delle famiglie le quali sono, seppur in via
indiretta, funzionali anche a permettere ai bambini di continuare a vivere (o fare rientro) nelle proprie
famiglie quando queste sono segnate da problemi economici. Sotto questo punto di vista infatti —analizzando
la normativa approvata negli anni a cui si riferisce I’aggiornamento della Relazione 149/2001%- emerge
chiaramente che, sui temi inerenti gli istituti giuridici che hanno attinenza ai bambini allontanati (o a rischio
di essere allontanati) dalle proprie famiglie I'ltalia non é stata passiva. Lo testimoniano le norme analizzate
nella prima parte di questo lavoro che hanno dato impulso ad interventi finalizzati a precedere i disagi
familiari dando sostegno alle famiglie®®. Infatti il nostro ordinamento giuridico non consente che
I'affidamento e I'adozione siano usati come uno strumento pilu rapido di altri per risolvere i problemi delle
famiglie anche perché, sulla base delle teorie piu accreditate (ormai potremmo dire pacificamente) qualsiasi
allontanamento di un bambino dalla propria famiglia costituisce sempre —in modo pilt 0 meno marcato —un
trauma ed innesca spesso un processo di deresponsabilizzazione nei genitori del minorenne. L'istituto
giuridico dell’affidamento pud quindi essere usato legittimamente solo nei casi nei quali risponde alla
necessita di non poter lasciare il bambino — pil 0 meno piccolo — nella propria famiglia perché questo gli
causerebbe un trauma maggiore dell’allontanamento stesso. E pertanto essenziale che lo Stato sostenga
fattivamente le famiglie di origine aiutandole a superare le proprie difficolta mantenendo il bambino o
I’adolescente all'interno del suo nucleo familiare anche se si tratta di un sostegno spesso molto difficile da
attuare, in particolare, quando le famiglie sono multiproblematiche e restie a ricostruire relazioni
interpersonali.”® Si tratta di una difficolta che, a ben vedere, deriva dalla distinzione tra accoglienza di tipo
provvisorio (vari tipi di affidamento) e accoglienza definitiva (adozione) che a sua volta origina dalla
distinzione fra stato di abbandono irreversibile e stato di abbandono reversibile fatta dalla L. 184 che,
tuttavia, nella realta si scontra con situazioni meno nette nelle quali lo stato di abbandono e solo parziale
perché l'inadeguatezza dei genitori non & completa ma — parimenti — la loro presenza affettiva € molto
importante per il minore anche se non sufficiente a garantirgli una vita idonea al suo sviluppo sereno e non
si prospettano concrete possibilita che la famiglia possa diventare idonea ad allevarlo®®.

53 In particolare quelli che vanno dal 2016-2017 al 2019-2020.

54 Relativamente a questo tema cogliamo I'occasione per precisare che non abbiamo ritenuto logico inserire in questa
relazione — specificatamente dedicata a riferire sulla condizione dei minorenni fuori famiglia — tutte quelle norme che,
al pari di quelle che sono state messe in campo per contrastare la poverta che si € acuita con la crisi economica, non
sono direttamente riconducibili all’oggetto di questo lavoro. Si tratta, infatti, di disposizioni che solo in via indiretta sono
funzionali a garantire il diritto del minore a vivere e crescere nella famiglia di origine. La scelta contraria avrebbe infatti,
evidentemente, comportato una deviazione dal tema assegnato senza arricchire il quadro che viene restituito al lettore
anche perché, a ricordare la diffusione che il fenomeno della poverta ha raggiunto nel nostro paese, sono senz’altro piu
efficaci i dati statistici.

55 Basti pensare ai numerosi casi in cui la famiglia ha bisogno di pil chiarimenti sotto il profilo psicologico o pedagogico
ovvero di un sostegno economico e sociale.
56 Si tratta dei c.d. casi di semiabbandono permanente.
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Possiamo schematicamente individuare due fondamentali atti ai quali possiamo dire che sono idealmente
riconducibili le principali novita normative - sia cogenti che di soft law — che hanno riguardato la condizione
dei minorenni fuori famiglia nell’arco di tempo qui preso in considerazione. Il riferimento in particolare & al:

- il DPR 31 agosto 2016, IV Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei
soggetti in etd evolutiva - 2016-2017% (gia preso in esame nella precedente Relazione) ma che adesso
puo essere letto in combinato disposto con il Rapporto di monitoraggio realizzato nel 2018
dall’Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolescenza con il supporto del Centro Nazionale di
Documentazione e Analisi per I'Infanzia e I'’Adolescenza che & uno strumento fondamentale per
delinearne lo stato di attuazione sul territorio;

- la presentazione del V e VI Rapporto governativo italiano sullo stato di attuazione della Convenzione di
New York al Comitato ONU sui diritti dei bambini e la sua discussione avvenuta a Ginevra nella quale
I'ltalia, nel gennaio-febbraio 2019, & stata chiamata a descrivere e discutere relativamente ai
provvedimenti che si sono succeduti nella materia minorile durante gli anni dal 2008 al 2016°%.

3.1.5 I successi del IV Piano Nazionale Infanzia

a) Le norme di livello primario volte al sostegno finanziario

Il IV Piano nazionale di azione®® dettando linee strategiche e impegni volti ad uno sviluppo concreto di
politiche per l'infanzia e I'adolescenza, individuava anche specifiche modalita di finanziamento degli
interventi da esso previsti e forme di potenziamento e di coordinamento delle azioni svolte dalle pubbliche
amministrazioni, dalle Regioni e dagli enti locali. Relativamente a questo aspetto nel Piano si chiedeva difatti
di “attuare azioni di sistema necessarie affinché i livelli essenziali delle prestazioni fossero definiti e esigibili
su tutto il territorio nazionale”, di “contrastare la poverta assoluta delle persone di minore eta — garantire
condizioni di vita adeguate grazie ad una combinazione di prestazioni a partire dalle famiglie con figli
minorenni”, e di definire “una misura di sostegno a carattere universale con valenza sull’intero territorio
nazionale di contrasto alla poverta assoluta a partire dalle famiglie con figli di minore eta, atta a garantire
anche adeguate condizioni alloggiative”.

Dal Piano hanno quindi avuto origine una serie di interventi, anche di carattere economico, mirati a prevenire
il disagio fra i quali spicca la L.33/2017% collegata alla legge di bilancio 2016% che ha delegato il Governo ad
adottare uno o pil decreti legislativi per introdurre una misura nazionale di contrasto alla poverta e
dell'esclusione sociale, individuata come livello essenziale delle prestazioni da garantire uniformemente in
tutto il territorio nazionale, unitamente al rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di
servizi sociali, al fine di garantire su tutto il territorio i livelli essenziali delle prestazioni, nell'ambito dei
principi della L. n.328/2000. In attuazione della L. 33/2017 ¢ stato poi approvato il D.Lgs. 15 settembre 2017,

57 Che come noto & uno strumento di indirizzo che risponde agli impegni assunti dall’ltalia per dare attuazione ai
contenuti della Convenzione sui diritti del fanciullo, sottoscritta a New York il 20 novembre 1989 e ai suoi Protocolli
opzionali
%8 La cui stesura ha beneficiato anche degli esiti delle attivita di confronto e di approfondimento tematico svolte dai
gruppi di lavoro dell’Osservatorio nazionale per I'Infanzia e I’Adolescenza in occasione proprio della stesura del IV Piano
nazionale di azione per l'infanzia e I'adolescenza.
9 Pil avanti nella parte relativa alle Osservazioni conclusive del 2019 del Comitato ONU sui diritti dei bambini si mettera
in evidenza che ancora oggi la Convenzione non sia applicata, come stabilito dall’art. 4 “al massimo livello consentito
dalle risorse disponibili” e che il Comitato chiedeva uno stanziamento di risorse adeguate all’infanzia e all’adolescenza
per una effettiva attuazione di tutti i diritti riconosciuti dalla Convenzione di New York sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza.
60 Delega recante norme relative al contrasto della poverta, al riordino delle prestazioni e al sistema degli interventi e
dei servizi sociali.
61 Cfr. Legge 208/2015.
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n. 147%2 che ha istituito, a decorrere da gennaio 2018, il Reddito di inclusione (il Rel) come misura unica a
livello nazionale di contrasto alla poverta e all'esclusione sociale con I'obiettivo di favorire una maggiore
omogeneita territoriale nell’erogazione delle prestazioni e definire delle linee guida per gli interventi sociali,
anche attraverso il confronto con le parti sociali, il terzo settore e tutte le forze produttive e sociali della
comunita, nello spirito della L. n. 328/2000. Successivamente con il DL n. 4 del 2019%, istitutivo del Reddito
e della Pensione di cittadinanza, il Reddito di Inclusione (Rel) & stato assorbito,% restano, tuttavia, vigenti
alcune specifiche previsioni (seppure modificate per renderle funzionali all'attuazione del Reddito di
cittadinanza) fra le quali:

- il Patto per l'inclusione sociale, da sottoscrivere nel caso in cui il bisogno sia complesso. In tali casi i servizi
dei Comuni competenti per il contrasto alla poverta procedono ad una valutazione multidimensionale
del nucleo familiare al fine di avviare il percorso di attivazione sociale e lavorativa coinvolgendo, oltre ai
servizi per l'impiego, altri enti territoriali competenti;

- la valutazione multidimensionale, finalizzata ad identificare i bisogni del nucleo familiare e dei suoi
componenti in vista della predisposizione del Patto per l'inclusione sociale per i beneficiari del Reddito di
cittadinanza.

Sono state inoltre evidentemente le leggi di bilancio ad aprire un varco sul sostegno dei percorsi di autonomia
di giovani fuori dalla famiglia d’origine all’interno delle politiche a favore delle persone a rischio poverta ed
esclusione sociale. A questo proposito basta pensare al contributo dato della legge di bilancio 2018 ai commi
250 e 251 della L. 205/2017)% - e delle norme secondarie che si sono susseguite®® - che hanno introdotto in

62 D.Lgs. 15 settembre 2017, n. 147, Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla poverta
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/10/13/17G00161/sg

63 Decreto Legge n. 4 del 28 gennaio 2019, coordinato con la Legge di conversione 28 marzo 2019 n. 26 recante:
«Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di pensioni».

www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/03/29/19A02239/sg

64 parte delle risorse del Fondo poverta sono confluite nell'ambito del nuovo Fondo per il reddito di cittadinanza,
riducendo, conseguentemente, a decorrere dal 2019, le risorse del Fondo poverta, nel quale residuano quelle destinate
al rafforzamento e alla programmazione degli interventi e dei servizi sociali.

85 L. 27 dicembre 2017, n. 205, Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il
triennio 2018-2020. www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/12/29/17G00222/sg

6 Sul punto si vedano in particolare: Conferenza Unificata, Intesa 31 ottobre 2018, n. 111/CU, Intesa, ai sensi
dell’articolo 1, comma 251, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di individuazione delle modalita attuative della sperimentazione di interventi in favore di coloro che alla
maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia sulla base di un provvedimento dell’autorita giudiziaria.
http://archivio.statoregioni.it/Documenti/DOC 066406 111.pdf

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Decreto Direttoriale 6 novembre 2018, n. 523, Modalita attuative per la

sperimentazione di interventi in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia di
origine sulla base di un provvedimento dell’autorita  giudiziaria, Piano di attivita 2018-20.
http://www.anci.lombardia.it/documenti/8139-decreto%20care%20leavers.pdf

Conferenza Unificata, Intesa 6 giugno 2019, n.51/CU, Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 251, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, sullo schema di decreto di modifica al D.D.G. 6 novembre 2018, n. 523, di individuazione delle modalita
attuative della sperimentazione di interventi in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori
dalla famiglia sulla base di un provvedimento dell’autorita giudiziaria. http://www.statoregioni.it/it/conferenza-
unificata/sedute-2019/seduta-del-06062019/atti/repertorio-atto-n-51cu/
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via sperimentale,®’ per un triennio a partire dal 2018, una misura (il Fondo per la crescita e l'assistenza dei
giovani fuori famiglia per provvedimenti dell'autorita giudiziaria) stabilita nella misura di cinque milioni di
euro per ciascun anno del triennio, da destinare ad interventi per il sostegno dei giovani che al compimento
dei 18 anni in base ad un provvedimento dell'autorita giudiziaria, vivono fuori dalla propria famiglia di origine.
Tali interventi hanno evidentemente la finalita di garantire la continuita dell'assistenza riferita al loro
percorso di crescita verso I'autonomia, fino al 21° anno di eta. L'approvazione di questa legge rappresenta
un passaggio importante per I'ltalia che, di fatto, va a potenziare e “finanziare” l'istituto del prosieguo
amministrativo permettendo ai ragazzi dai 18 ai 21 anni di poter contare su risorse loro dedicate in un
momento nel quale le comunita rappresentano per loro un luogo di avvicinamento ad una vita
indipendente®. La definizione delle modalita di attuazione della misura & invece demandata ad un decreto
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il MIUR, previa intesa in sede di Conferenza unificata
Stato-Regioni ed autonomie locali.®® Cosi il Decreto 523/2018 definisce per il triennio 2018-2020 le modalita
attuative della sperimentazione e prevede che l'intervento riguardi tre gruppi annuali di neomaggiorenni,
disponendo per ciascun gruppo progetti di durata triennale. Tali progetti — come poc’anzi anticipato - sono
diretti a permettere ai neomaggiorenni coinvolti di intraprendere un percorso caratterizzato da un approccio
multidisciplinare volto a favorire l'avvio di una vita autonoma, la conclusione di un percorso
scolastico/formativo e l'accesso agli strumenti previsti dalla normativa vigente in ambito formativo/di
avviamento al lavoro, anche attraverso il supporto di un “Tutor per I'autonomia” che accompagni ciascun
giovane nel suo percorso di crescita.”®

Successivamente la legge di bilancio 20197 ha poi introdotto una nuova disciplina e nuove finalita per il
Fondo fra le quali i finanziamenti degli interventi volti a favorire i nuclei familiari a rischio al fine di prevenire
|'abbandono dei minori; gli interventi in materia di adozione e affidamenti; la definizione di criteri e modalita
per la riorganizzazione dei Consultori familiari; i percorsi di sostegno, anche di natura economica, per i
minorenni orfani di crimini domestici e le loro famiglie, affidatarie o adottive; i progetti finalizzati alla
protezione e la presa in carico dei minorenni vittime di violenza assistita. Le risorse del Fondo sono ripartite

67 Cfr. La sperimentazione del modello P.I.P.P.l. che ha fatto da modello a questa sperimentazione di presa in carico
delle famiglie vulnerabili volto alla prevenzione dell’allontanamento e le conseguenti linee guida per la presa in carico
dei beneficiari del Sostegno per I'inclusione attiva (SIA), volte alla lotta alla poverta minorile.

68 g misura & finanziata mediante quote riservate sul Fondo per |a lotta alla poverta e all'esclusione sociale per I'importo
di 5 milioni in ciascun anno del triennio 2018-2020. Per il 2018, i criteri di riparto del Fondo sono stati indicati all'interno
del decreto del 18 maggio 2018.

% Cfr. per quanto concerne la normativa secondaria: Conferenza Unificata, Intesa 31 ottobre 2018, n. 111/CU, Intesa,
ai sensi dell’articolo 1, comma 251, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sullo schema di decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, di individuazione delle modalita attuative della sperimentazione di interventi in favore di coloro
che alla maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia sulla base di un provvedimento dell’autorita giudiziaria; Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Decreto Direttoriale 6 novembre 2018, n. 523, Modalita attuative per la sperimentazione
di interventi in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia di origine sulla base
di un provvedimento dell’autorita giudiziaria, Piano di attivita 2018-20; Conferenza Unificata, Intesa 6 giugno 2019,
n.51/CU, Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 251, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sullo schema di decreto di
modifica al D.D.G. 6 novembre 2018, n. 523, di individuazione delle modalita attuative della sperimentazione di interventi
in favore di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori dalla famiglia sulla base di un provvedimento
dell’autorita giudiziaria.

70 Le voci di costo progettuali ammesse dal provvedimento n. 523/2018 sono le seguenti: borse per l'autonomia, di
importo non superiore ad euro 780 mensili; tutor per I'autonomia; costi vari legati al lavoro con i ragazzi e le ragazze
(spese organizzazione eventi, spese per lo spostamento dei tutor, dei ragazzi e del/dei referenti di Ambito per la
partecipazione agli eventi di formazione nazionale).

71 L. 30 dicembre 2018, n. 145, Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021.www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/31/18G00172/sg (vedi art. 1, co. 255 e 482)
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con due distinti decreti del Ministro della famiglia e della disabilita’? dei quali il primo ha proprio il compito
diripartire le risorse destinate al funzionamento degli Osservatori la cui attivita & sostenuta con le risorse del
Fondo nonché ripartire le risorse per il finanziamento delle campagne istituzionali sui temi della famiglia. Da
ultimo anche la legge di bilancio 202073 ha introdotto delle misure di sostegno per le famiglie’*fra le quali
I"aumento di 500 mila euro annui, dal 2020, delle risorse del Fondo per le adozioni internazionali che &
finalizzato a sostenere le politiche sulle adozioni internazionali e il funzionamento della Commissione per le
adozioni internazionali”.

b) Le altre norme di livello primario

Nel contesto della promozione di azioni specifiche congiunte con la magistratura minorile per cio che
concerne l'applicazione degli istituti giuridici a favore dei minorenni previsti dalla normativa vigente
(affidamento) e al fine di assicurare ai minorenni stessi procedure e prassi uniformi sul territorio nazionale,
il IV Piano chiedeva “forme di affidamento familiare attraverso la piena attuazione delle linee guida nazionali
sull’affidamento familiare” e di “definire attraverso accordi interistituzionali, procedure univoche sul
territorio nazionale che prevedano anche la partecipazione di rappresentanti di ONG accreditate e dei
rappresentanti e coordinamenti di 2° e 3° livello del Terzo settore per: la diffusione di attivita di indagine
familiare che favorissero il diritto del minorenne all’unita familiare laddove risponda al suo superiore
interesse”. Cosi, con la L. 7 aprile 2017, n. 47 si € data una risposta alla necessita di garantire un approccio
non pit emergenziale ma strutturale al fenomeno dei minorenni stranieri non accompagnati. Infatti, questa
legge ha modificato la normativa vigente rafforzando gli strumenti di tutela offerti dall’'ordinamento per la
protezione di questi ragazzi e, al contempo, delineando una disciplina unitaria e organica della materia,
applicabile in modo omogeneo su tutto il territorio nazionale per potenziare |'efficacia delle tutele nei loro
confronti con obiettivi di miglioramento, uniformazione del sistema di accoglienza dei minorenni non
accompagnati e di inclusione. In particolare la legge ha disposto che, in seguito all'identificazione e
all’accertamento dell’eta, il collocamento in comunita dei minorenni non accompagnati secondo la L.
328/2000 possa essere deciso solo qualora, a seguito di indagini familiari, non vengano individuati familiari
idonei a prendersi cura del minore non accompagnato e che nel preminente interesse del minore, non sia
stato possibile ricorrere ad un affidamento familiare (la legge rende piu veloce l'attivazione delle indagini
familiari del minorenne e introduce un criterio di preferenza dell'affidamento ai familiari rispetto al
collocamento in comunita di accoglienza (art. 6)). Inoltre, al fine di favorire e promuovere gli istituti della
tutela e dell’affidamento per I'assistenza e la protezione dei minorenni in stato di abbandono la L. 47
(modificando la L. 184/1983 con l'introduzione dell’art. 1 bis) assegna agli enti locali il compito di
sensibilizzare e formare affidatari per accogliere i minorenni ai quali si applica la disciplina in materia di

72 Le competenze del Ministero per la Famiglia risultano essere state implementate dall’art. 3, DL 12 luglio 2018, n. 86,
che ha attribuito al Ministro con delega per la famiglia e le disabilita funzioni prima svolte dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, fra cui quelle relative all’infanzia e all’adolescenza, nonché quelle in materia di coordinamento
delle politiche volte a garantire la tutela e la promozione dei diritti delle persone con disabilita e a favorire la loro
partecipazione ed inclusione sociale.

73 L. 27 dicembre 2019, n. 160, Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il
triennio 2020-2022. www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/12/30/19G00165/sg

74 Sj vedano ad esempio 'assegno di natalita (cd. BONUs bebé), quale contributo economico che lo Stato offre alle
famiglie che hanno o adottano un figlio e il premio alla nascita e all'adozione (BONUs mamma domani) quale contributo
economico che lo Stato offre alle famiglie che hanno o adottano un figlio.

7> Vedi anche Corte dei Conti in “La gestione del fondo per le politiche della famiglia (2012-2018)” : il Fondo per le
politiche della famiglia prevede interventi in materia di adozione e di affidamento, volti a tutelare il superiore interesse
del minore attualmente. Inoltre le competenze, in materia di indirizzo e coordinamento sono state attribuite, ai sensi
del citato d.l.n.86/2018 al Ministro per la famiglia (fermo restando quanto stabilito dall’art. 3 del regolamento di
organizzazione della Commissione per le adozioni internazionali).
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assistenza e protezione dei minorenni in stato di abbandono con apertura della tutela ad opera dell’Autorita
Giudiziaria ai sensi dell’art. 343 e seguenti del Codice Civile, in modo da favorire e incentivare I'affidamento
familiare al posto del ricovero in una struttura di accoglienza. L’art. 11 prevede inoltre, quale modello di
cittadinanza attiva e di genitorialita sociale, presso ogni Tribunale per i minorenni, l'istituzione da parte dei
Garanti regionali per l'infanzia e l'adolescenza di un elenco in modalita informatica di tutori volontari
disponibili ad assumere la tutela di un minore straniero non accompagnato.

Un’altra legge adottata per migliorare le condizioni dei bambini (in particolare di quelli ai quali e stato ucciso
un genitore) e che quindi si trovano di fatto a dover uscire dal loro contesto familiare e la L. 11 gennaio 2018,
n. 478 che riconosce tutele processuali ed economiche ai figli minorenni e maggiorenni economicamente non
autosufficienti della vittima di un omicidio commesso da una persona che ¢, o ¢ stata, legata da relazione
affettiva e stabile convivenza con la vittima. Tale legge all’art. 10 prevede, infatti, delle modifiche alla
disciplina dell'affidamento del minore temporaneamente privo di un ambiente familiare perché prevede che
a seguito della morte del genitore causata volontariamente dal coniuge (anche separato o divorziato), dalla
parte dell'unione civile (anche cessata) o da persona legata al genitore da relazione affettiva, sia affidato
“privilegiando la continuita delle relazioni affettive tra il minore e i parenti fino al terzo grado e garantendo,
in quanto possibile, in presenza di fratelli o sorelle, la continuita affettiva tra gli stessi”. Inoltre tale legge ha
rivisto la dotazione del Fondo di rotazione che spetta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste
estorsive, dell’usura e dei reati intenzionali violenti nonché agli orfani per crimini domestici, incrementandola
per I'erogazione di borse di studio in favore degli orfani per crimini domestici per finanziare iniziative di
orientamento, formazione, e di sostegno per l'inserimento dei medesimi nell’attivita lavorativa e per
I’erogazione di misure di sostegno e di aiuto economico in favore delle famiglie affidatarie.

Relativamente alla scelta fatta dalla L. 4 del 2018 di privilegiare i parenti occorre — a nostro avviso — spendere
due parole: infatti occorrera verificare attentamente, caso per caso, se I'interesse migliore del bambino non
sia invece di fargli/le iniziare una nuova vita pil lontano da una realta cosi dolorosa. Si tratta di una decisione
difficile per evidenti motivi non potendo trascurare il fatto che, nel caso si scelga I'affidamento ai familiari
entro il terzo grado il minorenne (anche se in un primo periodo il problema in genere non si pone) ci si trovera
inevitabilmente a dover gestire il momento in cui il genitore superstite — tramite le misure alternative alla
detenzione — uscira dal carcere. Nel caso piu diffuso di orfani per violenza domestica — quello cioé in cui € la
madre ad essere uccisa dal padre che a quel punto va in carcere - non si potra quindi impedire che il padre
vada a ricercare il figlio quando sia stato affidato a parenti perché lo trovera facilmente. Si tratta di una
situazione da non sottovalutare e che puo comportare sia un immediato pericolo per il minore, sia un suo
regresso nel percorso di nuova inclusione e recupero”’.

c) Le norme volte a prevenire la necessita dell’allontanamento dei bambini dalla propria famiglia

Come noto tra gli obiettivi del IV Piano era stato indicato anche quello di “sostenere la genitorialita attraverso
azioni atte a rinforzare il sistema di promozione, prevenzione e protezione dei bambini in situazione di
vulnerabilita attraverso I'azione di promozione della genitorialita nei diversi contesti di vita e diffondere e
mettere a sistema pratiche innovative di intervento basate sulla valutazione multidimensionale delle relazioni
familiari e sulla valutazione di processo ed esito dei percorsi di accompagnamento e di presa in carico delle
famiglie vulnerabili”.”® A questo proposito un importante esempio (messo a punto inizialmente nelle citta

76 Modifiche al codice civile, al codice penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in favore degli orfani per

crimini domestici volta a rafforzare le tutele per i figli rimasti orfani a seguito di un crimine domestico.

77 In sintesi quindi nello scegliere tra una possibilita e 'altra occorre avere una lungimiranza sufficiente in modo da

valutare anche questo problema ben sapendo che se il minorenne sara affidato ad estranei si potra anche decidere di

tenere nascosto al padre il suo nuovo luogo di residenza mentre nell’altro caso non sara possibile.

78 Da questo obiettivo di carattere generale discendevano poi alcuni obiettivi specifici che prevedevano in particolare

di: valorizzare i principi di qualita e appropriatezza degli interventi per i minorenni allontanati dalla propria famiglia;
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riservatarie delle risorse del Fondo per I'infanzia e I'adolescenza) consiste in un programma sperimentale di
recupero di bambini e adolescenti in situazioni di disagio familiare e di presa in carico di famiglie “negligenti”
(cioé a rischio di allontanamento) — denominato P.I.P.P.I”° — che ha dimostrato come attraverso la messa in
atto di particolari strumenti, come per esempio i gruppi di auto-aiuto ed altre forme di collaborazione, o la
creazione di équipe multidisciplinari, I’allontanamento del minore dal suo gruppo familiare possa in molti casi
essere evitato tanto che, all’esito della sperimentazione, & emerso che gli allontanamenti dalle famiglie erano
diminuiti del 20%8°. Tale programma, inizialmente circoscritto ai centri urbani di maggiori dimensioni, & stato
successivamente esteso all'intero territorio nazionale, con effetti concreti sulle modalita con le quali i servizi
sociali si fanno carico delle famiglie in situazioni di difficolta. Infatti P.I.P.P.I8! in ottemperanza delle Leggi
285/1997, 328/2000 e 149/2001 si inserisce all’interno delle linee sviluppate dalla Strategia Europa 2020 che
chiedeva agli Stati membri di individuare mezzi innovativi e di sperimentazione sociale utilizzando azioni in
grado di sviluppare una genitorialita positiva in modo da “rompere il ciclo dello svantaggio sociale” mettendo
in atto interventi di sostegno (economico, psicologico e di servizi) che unissero la tutela dei minorenni che
nascono in contesti familiari e comunitari poveri materialmente culturalmente ed affettivamente e il
sostegno alla genitorialita, al fine di prevenire forme piu gravi di maltrattamento e quindi gli allontanamenti
dei bambini dalle famiglie migliorando — nettamente - la vita dei bambini come richiesto dalla L. 149/2001.
Inoltre gli sviluppi che sono seguiti hanno portato all’Accordo del 21 dicembre in Conferenza Unificata Stato
Regioni e al decreto direttoriale del 2017 contenente le Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini
e famiglie in situazione di vulnerabilitd® (implementate successivamente con I’Accordo del 7 marzo 2019 in

creare un sistema stabile di monitoraggio dei minorenni collocati in comunita di accoglienza; riordinare le tipologie delle
comunita di accoglienza che accolgono minorenni e individuarne i requisiti di livello nazionale.
72 || monitoraggio del Piano d’azione ha sottolineato quanto fosse attiva da parte di numerose Regioni I'adesione al
Programma Nazionale P.I.P.P.l. finalizzato a sostenere le famiglie vulnerabili in un’ottica preventiva, e I'adozione di
misure di sostegno in favore di specifiche fasce di popolazione tra le quali quella dei minorenni accolti a scopo adottivo
e in affidamento familiare o in comunita residenziali.
80 Cfr. indagine conoscitiva.
81 vedi: Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Decreto direttoriale 24 ottobre 2016, n.277, Linee Guida per la
presentazione delle proposte di adesione al modello di intervento P.I.P.P.l., finalizzato alla prevenzione
dell’istituzionalizzazione dei bambini. https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-
norme/normative/Documents/2016/Decreto-Direttoriale-277-24-ottobre-2016.pdf
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Decreto direttoriale 2 dicembre 2016, n. 364, Decreto di approvazione
dell'elenco degli ambiti territoriali ammessi al finanziamento ai sensi del Decreto Direttoriale n. 277 del 24 ottobre 2016.
https://www.minoritoscana.it/sites/default/files/2 0.pdf
Allegato https://www.minoritoscana.it/sites/default/files/2%20allegato.pdf
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Decreto direttoriale 22 dicembre 2017, Linee guida per la presentazione
da parte di Regioni e Province autonome di proposte di adesione al modello di intervento P.l.P.P.l. (Programma di
Interventi Per la Prevenzione dell’lstituzionalizzazione).http://www.lavoro.gov.it/documenti-e-
norme/normative/Documents/2017/DD-786-22-dicembre-2017-PIPPl.pdf
82 Cfr. i due documenti: Conferenza Unificata Stato Regioni, Accordo 21 dicembre 2017, n. 178/CU, Accordo, ai
sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. c) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, le Province
autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul documento recante “Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con
bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita” http://www.regioni.it/download/news/545325/ e quello del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, Decreto direttoriale 22 dicembre 2017, Linee guida per la presentazione da parte di
Regioni e Province autonome di proposte di adesione al modello di intervento P.I.P.P.I. (Programma di Interventi Per la
Prevenzione dell’Istituzionalizzazione).
http://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/DD-786-22-dicembre-2017-PIPPl.pdf. Per
avere un quadro degli atti regionali che hanno recepito tali linee d’indirizzo cfr. le seguenti delibere: Lazio, DGR
19.3.2019, n. 135, Recepimento delle "Linee di indirizzo nazionali per l'intervento con bambini e famiglie in situazione di
vulnerabilita - promozione della genitorialita positiva", approvate in Conferenza Unificata il 21 dicembre 2017; DGR
6.8.2019, n. 604, Istituzione del "Tavolo regionale del Lazio per il monitoraggio dell'applicazione dell'intervento di
affidamento familiare e delle "Linee di indirizzo nazionali per l'intervento con bambini e famiglie in situazione di
vulnerabilita — promozione della genitorialita positiva"; Liguria, DGR 30.3.2018, n. 201, Implementazione modello di
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Conferenza Unificata®®) nei quali si privilegia la ricerca di soluzioni adeguate ad evitare il distacco dalla
famiglia di origine e dall’lambiente dove il minore ha vissuto come richiesto dalla normativa nazionale (e
demandato infatti allo Stato, alle Regioni e agli Enti locali il compito di sostenere i nuclei familiari a rischio, al
fine di rimuovere quegli ostacoli che possano impedirne I'esercizio effettivo)®* e raccomandato a livello
sovranazionale®.

intervento P.I.P.P.I. (Programma di Interventi Per la Prevenzione dell’lstituzionalizzazione) - fase 7. Impegno e
liquidazione co-finanziamento Euro 25.000; Liguria, DGR 3.8.2018, n. 639, Recepimento "Linee di indirizzo nazionali per
I'intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita - promozione della genitorialita positiva"; Liguria, DGR
14.10.2019, n. 860, Implementazione Linee d'indirizzo per gli interventi di sostegno alla genitorialita vulnerabile (PIPPI)
-fase 8, ai sensi dell'accordo in sede di C.U. del 7 marzo 2019 Rep. Atti n. 21. Impegno Euro 125.000,00= e liquidazione
Euro 75.000; Liguria, DGR 25.1.2019, n. 62, Approvazione schema di convenzione fra Regione Liguria e le Conferenze dei
Sindaci delle ASL 3 e 4 quale Ambito di implementazione per la realizzazione del programma nazionale P.1.P.P.I. fase 7 -
livello avanzato - ex DGR 201/2018;
Lombardia, DGR 26.2.2018, n. X/7890, Approvazione del protocollo di intesa tra Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e Regione Lombardia e della convenzione tra Regione Lombardia e Universita degli Studi di Padova per la
realizzazione e il consolidamento del modello P..P.P.I. (Programma di Interventi per la prevenzione
dell’istituzionalizzazione) - Anno 2018; Marche, DGR 15.2.2016, n. 99, Approvazione dello schema di protocollo d'intesa
tra la Regione Marche e gli Ambiti Territoriali Sociali 16-17-18, I'Ombudsman, il Tribunale per i Minorenni di Ancona,
I'Ufficio Scolastico Provinciale di Ancona, i Dirigenti degli Istituti Scolastici degli ATS 16-17-18, L'Asur Area Vasta 3, e
Associazioni del privato sociale, per |'attuazione del programma di intervento P.I.P.P.I. (Programma di Interventi Per la
Prevenzione dell'lstituzionalizzazione) promosso dal  Ministero del lavoro e delle politiche sociali; Marche, DGR
29.1.2018, n. 59, Presentazione proposta di adesione alla sperimentazione del modello di intervento P.L.P.P.I. 7
(Programma di Intervento Per la Prevenzione dell'lstituzionalizzazione) promosso dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali; Piemonte, DGR 29.3.2019, n. 27-8638, Recepimento delle linee di indirizzo nazionali "L'intervento con
bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita - Promozione della genitorialita positiva" di cui all'accordo sancito in
Conferenza Unificata il 21.12.2017 (rep.n. 178/CU del 21.12.2017); DGR 12.4.2019, n. 32-8757, Individuazione degli
ambiti per la realizzazione di azioni volte all'implementazione delle Linee di indirizzo sull'intervento con bambini e
famiglie in situazione di vulnerabilita, di cui all'’Accordo in CU del 7.3.2019 (rep. n.21) e in attuazione delle disposizioni di
cui al D.M. del 26.11.2018 recante il riparto Fondo nazionale politiche sociali- annualita 2018. Variazioni del bilancio di
previsione 2019-2021; Sardegna, DGR 22.11.2019, n. 46/40, Recepimento delle linee di indirizzo nazionali "L'intervento
con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita - Promozione della genitorialita positiva" approvate in Conferenza
Unificata il 21.12.2017 (rep.n. 178/CU del 21.12.2017); DGR 22.11.2019, n. 46/41, Implementazione delle Linee di
indirizzo sull’intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita. Programma P.l.P.P.l. (Programma di
Interventi Per la Prevenzione dell'lstituzionalizzazione) 2020 — 2021, in attuazione del Decreto Interministeriale del 4
settembre 2019. Ammissione Ambiti territoriali al finanziamento; Toscana DGR 22.7.2019, n. 957, Implementazione delle
Linee di Indirizzo sull’Intervento con Bambini e Famiglie in situazione di vulnerabilita. Superamento della fase
sperimentale del Programma P.I.P.P.l. e indirizzi per le Zone Distretto e Societa della Salute sull'area infanzia e
adolescenza. Assegnazione risorse co-finanziamento e risorse integrative regionali; Trento, DGP 13.12.2019, n. 2050,
Recepimento delle linee di indirizzo nazionali per "l'intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita-
promozione della genitorialita positiva", approvate in Conferenza permanente tra Stato Regioni e Province Autonome di
Trento e Bolzano, il 21 dicembre 2017. Costituzione di un gruppo di accompagnamento al fine di favorire
I'implementazione delle linee di indirizzo nazionali su tutto il territorio provinciale.
83 Conferenza Unificata, Accordo 7 marzo 2019, n. 21/CU, Accordo, ai sensi dell’articolo 4 del decreto interministeriale
26 novembre 2018, tra il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali per
I'implementazione delle “Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita”.
http://www.statoregioni.it/it/conferenza-unificata/sedute-2019/seduta-del-07032019/atti/repertorio-atto-n-21cu/
8 E la L. 184/1983 a sancire il diritto del minore a crescere ed essere educato nell'ambito della propria famiglia,
affermando che le condizioni di indigenza dei genitori non possono essere di ostacolo all'esercizio del diritto del minore
alla propria famiglia e che lo Stato, le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, sostengono, con
idonei interventi, nel rispetto della loro autonomia e nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, i nuclei familiari a
rischio, al fine di prevenire I'abbandono.
85 Gli obiettivi sono di: uniformare i percorsi di presa in carico e di accompagnamento delle famiglie vulnerabili da parte
dei servizi territoriali in maniera partecipata, a partire proprio dai genitori e dai bambini; valutare la situazione evolutiva
dei bambini nel loro ambiente di vita in modo condiviso tra servizi e famiglie; valutare I’evolversi della situazione in
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d) Le norme volte al superamento della disomogenea realta regionale

Per ovviare alla mancanza a livello nazionale di standard minimi e di criteri comuni relativamente alle
comunita che ospitano i minorenni segnalata nel IV Piano e assicurare maggiore uniformita su scala
nazionale, sono state approvate le “Linee di indirizzo per I'accoglienza nei Servizi residenziali per minorenni”®
che segnano un passo importantissimo nel migliorare la qualita di vita ai minorenni costretti a crescere fuori
famiglia. Si tratta infatti di uno strumento di orientamento politico e tecnico nel settore dell’accoglienza
residenziale costruito studiando e confrontando le conoscenze e le esperienze significative messe in atto nei
diversi territori avendo chiaro I'obiettivo di dare unitarieta agli interventi di accoglienza residenziale familiare
e di tipo familiare sull’intero territorio nazionale non facendo mancare nel documento il riferimento ai
minorenni stranieri non accompagnati dopo l'intervento della L. 47/2017. Per questi minorenni, infatti,
I'inserimento in comunita diventa lo strumento principale per renderli in grado di vivere in autonomia dato
che, nella maggior parte dei casi, si tratta di ragazzi vicini ai 18 anni e, pertanto, I'eventuale (e spesso
impossibile) recupero delle figure genitoriali finalizzato al rientro nel nucleo originario previsto dalla L.
184/1983 passa inevitabilmente in secondo piano.

Da un punto di vista tecnico le “Linee di indirizzo per |'accoglienza nei Servizi residenziali per minorenni” si
configurano come raccomandazioni sia relativamente al rispetto delle indicazioni dei requisiti per
I"autorizzazione e I'accreditamento, sia relativamente alla classificazione delle diverse tipologie di comunita
di accoglienza residenziale senza, quindi, interferire con le libere scelte di competenza delle amministrazioni
regionali. In particolare, riguardo ai requisiti che devono caratterizzare le strutture residenziali per i
minorenni, le Linee di indirizzo richiedono che queste ultime abbiano:

a) caratteristiche di civile abitazione, con un ambiente accogliente e adatto alle diverse fasce di eta dei
minorenni;

b) una collocazione in un contesto con opportunita di inclusione per i bambini;

c) unrapporto adeguato tra figure educative impegnate nei Servizi residenziali e bambini accolti, al fine
di assicurare dinamiche di qualita relazionali, affettive ed educative®’.

In riferimento ai minorenni autori di reato, nelle Linee di indirizzo si precisa che il sistema della giustizia
minorile®® persegue il superiore interesse dei bambini e degli adolescenti nel rispetto delle loro esigenze

modo integrato con équipe multidisciplinari composte da professionisti insieme alla famiglia ad altri soggetti
responsabili della crescita del bambino.
86 Conferenza Unificata, Accordo 14 dicembre 2017, n. 172/CU, Accordo ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. c) del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e gli
Enti locali sul documento recante “Linee di indirizzo per I’accoglienza nei Servizi residenziali per minorenni”..
http://www.regioni.it/download/news/544240/
Linee guida https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/infanzia-e-adolescenza/focus-on/minorenni-fuori-
famiglia/Documents/Linee-guida-accoglienza-minorenni.pdf
87 Le linee d’indirizzo individuano e descrivono, inoltre, alcune diverse tipologie di servizi residenziali come: la Comunita
familiare per minori, la Comunita socio educativa, I'Alloggio ad alta autonomia, il Servizio di accoglienza per bambino
genitore, la Struttura di pronta accoglienza per minori, la Comunita multiutenza, la Comunita educativo e psicologica e
le sperimentazioni di nuove tipologie di accoglienza e di soluzioni per seguire I'evoluzione delle esigenze dei bambini e
delle loro famiglie.
88 Pjli in generale I'ordinamento penitenziario (L. 26 luglio 1975, n. 354), tanto pil nella sua recente riformulazione della
legge 103 e del suo decreto legislativo (D.lgs. 2 ottobre 2018, n. 123), pone un chiaro limite alla comprimibilita della
dimensione relazionale e affettiva del detenuto per quanto riguarda: la territorialita della pena e le garanzie nelle
comunicazioni e negli incontri. A conferma del rilievo riconosciuto a tutti i livelli del rapporto tra genitori e figli e alla
necessita che questo non venga interrotto ricordiamo I'interessante Raccomandazione n 5/2018 del Consiglio d’Europa
che richiama I'attenzione sulla condizione dei bambini figli di genitori detenuti chiedendo agli Stati di mettere a punto
strumenti nazionali per favorire il mantenimento del rapporto genitoriale nella consapevolezza della sua importanza
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educative e di tutela e che i Servizi residenziali di accoglienza per minorenni hanno quale obiettivo la
realizzazione di progetti individualizzati volti al reinserimento sociale e lavorativo degli adolescenti cosi come
la promozione dei valori della convivenza civile. L'adolescente autore di reato — in quanto portatore degli
stessi diritti di cui devono godere tutti gli adolescenti — & infatti a sua volta portatore di bisogni specifici che
devono essere riconosciuti e presi in carico affinché, a partire dall’evento-reato, possa svilupparsi una
progettualitd adeguata alle esigenze educative e di inserimento sociale. E interessante notare come il
cambiamento culturale che ha avuto luogo in questi ultimi anni ha portato a riconoscere un’importanza
sempre maggiore dei legami familiari anche per i minorenni autori di reato: nel D.Lgs del 2 ottobre 2018, n.
1218 viene per la prima volta messo in primo piano in un testo normativo il ruolo del nucleo familiare del
minorenne nell’ambito dell’esecuzione penale prevedendo che “con il provvedimento che applica una misura
penale di comunita sono indicate le modalita con le quali il nucleo familiare del minorenne é coinvolto nel
progetto di intervento educativo”, mentre, nei casi nei quali il minorenne risulta privo di un nucleo familiare
o di significativi riferimenti parentali, deve essere ricostruito un efficace contesto educativo quando I'Autorita
giudiziaria disponga I'allontanamento del ragazzo dal contesto familiare, in quanto evidentemente
inadeguato o facente parte di ambienti criminali®. E opportuno inoltre notare come coerentemente con
I'impostazione generale del decreto legislativo in parola il Piano Nazionale per la prevenzione del rischio
autolesivo e suicidario nei servizi residenziali minorili — Conferenza Unificata Stato Regioni, Accordo 26
ottobre 2017, n. 129/CU°! — nel prendere in esame la necessita (non appena il minore entra nel circuito
penale) di un intervento di supporto multidisciplinare e inter-istituzionale e di un controllo sociale e della
sorveglianza per far fronte al rischio di autolesionismo, obbliga ciascuna amministrazione, penitenziaria e
sanitaria, a confrontarsi, formarsi e riflettere, per giungere ad azioni efficaci su questo fronte, coinvolgendo
qguando possibile anche “i familiari e i compagni detenuti” assicurando I'instaurazione di un buon livello di
comunicazione degli operatori dell’Area tecnica con i familiari dei detenuti, ai quali vanno dedicati momenti
specifici di ascolto. Per questo motivo per i minorenni e per i giovani adulti, per i quali non & possibile
effettuare i colloqui a causa della lontananza della famiglia, sara indispensabile garantire diverse e
soddisfacenti forme di comunicazione quali ad esempio le video-chiamate.

e) L'accoglienza per i minorenni stranieri non accompagnati

Per evitare il rischio che i minorenni soli siano accolti in ambienti nei quali sono accolti anche gli adulti, nel
2016, sono stati introdotte dal DPCM 234/16°% nuove norme® (e nuovi meccanismi) per stabilire I'eta dei

massima. [l Comitato dei Ministri allarga I'orizzonte a specifiche e proficue iniziative adottate dai singoli Stati, chiedendo
che gli Stati facciano proprie le prassi virtuose come quella dell’ltalia (Protocollo del 20 novembre 2018 al suo terzo
rinnovo grazie all'accordo fra il Ministero della Giustizia, il Garante Nazionale per I'Infanzia e I’Associazione
“bambinisenzasbarre”) che agevola e sostiene i bambini e gli adolescenti nel rapporto con il genitore detenuto e indica
forme adeguate per la loro accoglienza in carcere.

8 Disciplina dell'esecuzione delle pene nei confronti dei condannati minorenni, in attuazione della delega di cui

all'articolo 1, commi 81, 83 e 85, lettera p), della legge 23 giugno 2017, n. 103.

% Cosi anche nella disciplina che regola la fase dell’uscita dal carcere I'esigenza di un concreto e responsabile

coinvolgimento del nucleo familiare nel progetto di intervento educativo si immagina come tra i piu importanti, quindi

la disciplina prevede per quei ragazzi privi di legami familiari sul territorio nazionale, ovvero la cui famiglia sia irreperibile

o inadeguata, I'individuazione di figure educative o la comunita di riferimento proposte dai servizi sociali per i minorenni

o dai servizi socio-sanitari territoriali.

91 Accordo, ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province

Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul documento recante “Piano Nazionale per la prevenzione del rischio

autolesivo e suicidario nei servizi residenziali minorili del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita”.

92 Vedi art. 4 d.Igs. n. 24/14.

9 Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, Accordo 5 maggio 2016, n. 16/63/CR9/C8-C15, Accordo sul

sistema di accoglienza dei minori stranieri non accompagnati. http://www.regioni.it/download/conferenze/458723/

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, Accordo 5 maggio 2016, n. 16/64/CR9/C8-C15, Accordo sui requisiti
217



http://www.regioni.it/download/conferenze/458723/

minorenni non accompagnati in base alle quali quando I'autorita giudiziaria dispone I'accertamento dell’eta
deve indicare il soggetto che temporaneamente esercita i poteri tutelari oltre alla struttura sanitaria pubblica
dotata di un’equipe multidisciplinare pediatrica presso la quale svolgere la procedura di accertamento
dell’eta. In particolare per questi ragazzi il D.Lgs. n. 142/2015% e le modifiche apportate dalla L. n. 47/2017
hanno delineato un Sistema nazionale di accoglienza articolato essenzialmente in quattro fasi:

1) esigenze di soccorso, identificazione e protezione immediata: i minorenni stranieri non accompagnati sono
accolti in strutture governative di prima accoglienza a loro destinate, per un periodo non superiore a trenta
giorni. Qui si svolge l'identificazione del minore e I'eventuale accertamento dell'eta; le strutture sono attivate
dal Ministero dell’Interno in accordo con I’Ente locale nel cui territorio & situata la struttura;

2) I'accoglienza prosegue all’'interno del sistema di protezione per richiedenti asilo, rifugiati e minorenni
stranieri non accompagnati con progetti dedicati con capienza adeguata alle effettive presenze dei minorenni
non accompagnati nel territorio nazionale, stabilita nei limiti delle risorse del Fondo nazionale per le politiche
e i servizi dell'asilo, da valutare anno per anno. Il posto viene scelto tra quelli disponibili in cui collocare il
minorenne tenendo conto delle esigenze e delle sue caratteristiche emerse dal colloquio. Inoltre il D.L.
113/2018% — successivamente supportato anche dalla Circolare n. 22146 del 27 dicembre 2018 — ha rivisto il
sistema di accoglienza territoriale dei migranti confermando che i richiedenti asilo inseriti nel SIPROIMI (ex
sprar) quando erano minorenni, al compimento dei diciotto anni, restano in accoglienza fino alla definizione
della domanda di protezione internazionale e prevedendo I'affidamento al servizio sociale anche oltre il
compimento dei 18 anni e fino a 21 anni finalizzando tale supporto prolungato al buon esito del percorso di
inserimento sociale.®®

3) in caso di temporanea indisponibilita delle strutture, I'assistenza e I'accoglienza sono assicurate dalla
pubblica autorita del Comune in cui il minorenne si trova, fatta salva la possibilita di trasferimento del minore
in un altro Comune e tenendo in considerazione prioritariamente il superiore interesse del minore;

4) I'art. 19 comma 3 bis del D.Lgs 142/2015 stabilisce che quando I'accoglienza non puo essere assicurata dai
Comuni, essa e disposta dal Prefetto attraverso [Iattivazione di strutture ricettive temporanee
esclusivamente dedicate ai minorenni stranieri non accompagnati, con una capienza massima di 50 posti.

Infine, da ricordare anche che I'l1 dicembre 2017 I'Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza e il
Ministero dell’Istruzione hanno sottoscritto le Linee guida per il diritto allo studio delle alunne e degli alunni

minimi per la seconda accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, nel percorso verso l'autonomia.
http://www.regioni.it/download/news/458722/ Ministero dell’Interno, Decreto 1 settembre 2016, Istituzione di centri
governativi di prima accoglienza dedicati ai minori stranieri non accompagnati.
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/09/08/16A06605/sg Ministero dell’interno, 26 settembre 2017, Piano nazionale
d’integrazione dei titolari di protezione internazionale.https://www.interno.gov.it/sites/default/files/piano-nazionale-

integrazione.pdf.
% Sia l'art. 11 della L.47/2017 che le altre norme che riguardano e tutelano i bambini e gli adolescenti non accompagnati

(vedi infatti art. 19 comma 5 D.lgs. 142\2015 e D.lgs. 220\2017) sono ispirati al principio del loro superiore/migliore
interesse per il quale appare opportuno che il riconoscimento dei loro diritti avvenga nell’lambito di un unico
procedimento attraverso la nomina del tutore, le modalita di protezione, I'affidamento familiare e in struttura. Il D.Igs
142 e stato il primo atto normativo a prevedere un sistema specifico per I'accoglienza dei minorenni non accompagnati
che superasse I'applicazione a questi bambini e adolescenti delle norme piu generali riferite ai minorenni abbandonati.
%> || DL & stato convertito con modificazioni dalla L.132/2018.

% Anche se non direttamente indirizzate ai MSNA, le nuove misure previste dal decreto per certi versi interrompono
I’evoluzione della disciplina culminata con la |. n. 47/2017 andando ad incidere sulla futura permanenza regolare in
territorio italiano, una volta che il minorenne ha compiuto la maggiore eta.
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fuori dalla famiglia di origine®” che prevedono interventi operativi per strutturare percorsi didattici ed
educativi per ciascuna alunna o alunno fuori dalla propria famiglia - in modo definitivo o solo provvisorio - in
affidamento familiare oppure provvisoriamente sistemati in strutture®. Il documento contiene indicazioni e
suggerimenti concreti, a tutti i livelli, dalla governance tra istituzioni diverse, con una chiara definizione dei
compiti e competenze, alla gestione della classe e delle relazioni tra gli allievi, agli aspetti pratici e
amministrativi relativi all’iscrizione a scuola®, all’inserimento in classe, alla documentazione del percorso
scolastico, all’orientamento scolastico e al bisogno di percorsi di avviamento al lavoro. Tra i destinatari di
queste previsioni ci sono anche i minorenni stranieri non accompagnati spesso privi di documentazione
necessaria per l'iscrizione per i quali procederanno il tutore o il responsabile della struttura nel caso in cui il
tutore non sia stato ancora nominato, e i ragazzi sottoposti a provvedimenti dell’autorita giudiziaria minorile
in ambito penale. Il fine € quello di facilitare il percorso di istruzione e formazione ai ragazzi fuori famiglia ma
anche di offrire al personale scolastico elementi di conoscenza generali sul funzionamento del sistema di
tutela dei minorenni fornendo indicazioni per semplificare le attivita connesse alle varie fasi del percorso
scolastico (per es. l'iscrizione; la scelta della classe d'ingresso; la definizione dei tempi di inserimento, scelta
dell’orientamento scolastico) nonché ridurre o eliminare gli elementi discriminatori.

f) Le norme di livello secondario

Con il Decreto interministeriale 26 novembre 2018 rubricato Riparto del Fondo per le politiche sociali del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero dell’economia e delle finanze sono state stanziate
risorse pari a circa 276 milioni di euro secondo uno schema che vede 267 milioni di euro alle Regioni, di cui 4
milioni per il finanziamento di azioni volte all'implementazione delle Linee di indirizzo sull'intervento con
bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita (PIPPI), e 9,2 milioni di euro attribuiti al MLPS. Ma la principale
novita introdotta dal Decreto in parola & da rinvenire nell’approvazione del Piano Sociale Nazionale 2018-
2020 che rappresenta il primo Piano Sociale Nazionale adottato in attuazione del Decreto legislativo
147/2017. Questo, infatti, individua secondo quanto stabilito dall’art. 21 del Piano stesso lo strumento di
programmazione degli interventi a valere sul FNPS, “nell’ottica di una progressione graduale, nei limiti delle
risorse disponibili, nel raggiungimento di livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da garantire su tutto il
territorio nazionale”, anche se, piu che nella definizione immediata dei livelli essenziali delle prestazioni
(limitata infatti dalle risorse disponibili), I'importanza del Piano & dovuta all'individuazione di una strada il piu
possibile condivisa per garantire maggiore uniformita sull’intero territorio nazionale (vista la disomogeneita
della spesa talvolta anche nell’lambito di una stessa Regione). Il Piano richiede che almeno il 40% della quota
del FNPS delle risorse trasferite alle Regioni sia utilizzato a copertura delle politiche per l'infanzia e
I'adolescenza e, in particolare, che vengano proposti interventi da calibrarsi sui documenti di indirizzo messi
a punto negli anni in tema di affidamento familiare, di accoglienza in strutture residenziali e le linee sull'

97 Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca, Garante per I'infanzia e ’adolescenza, Linee guida per il
diritto allo studio delle alunne e degli alunni fuori dalla famiglia di origine, 11 dicembre 2017.
https://www.miur.gov.it/documents/20182/669849/linee_guida.zip/2dafcc5e-5f30-42a5-b714-1a522de40352

98 Ospitati nelle strutture dei sistemi di protezione, comunita familiari/case famiglia, caratterizzate dalla presenza stabile
di adulti residenti, comunita educative/socio-educative caratterizzate invece da operatori/educatori che non abitano in
comunita ma che sono presenti con modalita “a rotazione”; comunita socio-sanitarie, siano esse comunita familiari/case
famiglia o comunita educative, caratterizzate dalla complementarieta delle funzioni socio-educative, terapeutiche
assunte da operatori professionali e a titolarita compartecipata tra la competenza sociale e sanitaria e comunita
familiari, case famiglia, comunita educative.

% In caso di affidamento familiare, I'iscrizione a scuola sara presentata dalla famiglia affidataria, o dal tutore (anche
provvisorio) nel caso in cui sia stato nominato, presentando una dichiarazione attestante I'affidamento rilasciata dal
Servizio sociale competente o il provvedimento dell’autorita giudiziaria.
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intervento con bambini e famiglie in situazioni di vulnerabilita, oggetto di accordo in sede di Conferenza
Unificata.

Invece, relativamente al tema dell’adozione nazionale ed internazionale, occorre ricordare I’art. 3 del decreto
L. 86/2018% in materia di riordino delle competenze dei Ministeri che conferma in capo al Presidente del
Consiglio, ovvero al Ministro delegato per la famiglia e le disabilita, le funzioni precedentemente svolte dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali in materia di famiglia, attribuendo ulteriori competenze con la
finalita di raccordare alcune competenze proprie della materia della famiglia, quali i profili relativi alle
adozioni, nazionali e internazionali, nonché un pil ampio novero di funzioni sull’infanzia e I'adolescenza'®,
in particolare relativamente alle funzioni di indirizzo e coordinamento in materia di adozioni, anche
internazionali, di minorenni italiani e stranieri in ordine alla presidenza della Commissione per le adozioni
internazionali da parte del Presidente del Consiglio dei ministri. A questo proposito il DPCM 16 febbraio 2018
e il DPCM 3 maggio 20182 hanno stabilito rispettivamente che: 1) i soggetti designati dalle associazioni
familiari a carattere nazionale, quali componenti della Commissione per le adozioni internazionali, non
possono essere individuati tra coloro che - presso gli enti autorizzati - ricoprono cariche sociali o di
amministrazione, partecipano a organi di governo, organi direttivi, di controllo, di garanzia o scientifici; 2)
che e concesso il rimborso delle spese sostenute per adozione ai genitori adottivi, entrambi residenti sul
territorio nazionale, con reddito complessivo fino a 70.000,00 euro, che abbiano concluso un procedimento
di adozione o affidamento pre-adottivo di uno o pil minorenni stranieri per i quali sia stato autorizzato
I'ingresso e la residenza permanente in Italia!® e che hanno accesso al rimborso anche i genitori adottivi
italiani che hanno beneficiato dell’adozione pronunciata dalla competente Autorita di un Paese straniero,
secondo le disposizioni di cui all’art. 36, comma 4, della L. 4 maggio 1983, n.184.

3.1.6 Il rapporto del Governo italiano al comitato ONU sui diritti dei bambini fuori famiglia e
in adozione

Il Rapporto Governativo alle Nazioni Unite consiste in un complesso lavoro di ricognizione e scrittura frutto
dell’opera di diversi organi istituzionali reso necessario dall’art. 44 della Convenzione di New York al fine di
monitorare |’attuazione della Convenzione stessalO4. In particolare I'ultimo Rapporto, discusso durante
I’ottantesima sessione del Comitato ONU sui diritti dei bambini e degli adolescenti, ha beneficiato del lavoro
di studio sulla condizione dei bambini e degli adolescenti in Italia che il Centro nazionale di documentazione
e analisi per I'infanzia e I'adolescenza realizza per la preparazione della Relazione periodica al Parlamento a
cui si sono aggiunti gli esiti delle attivita di confronto e di approfondimento tematico svolte dai gruppi di
lavoro dell’Osservatorio nazionale Infanzia e Adolescenza in occasione della stesura del IV Piano nazionale di

100 p|. convertito con modificazioni dalla L 97/2018.

101 pjyy in particolare, il decreto legge 86/2018 ha attribuito al Ministro per la famiglia e la disabilita le funzioni di indirizzo
e coordinamento in materia di politiche per la famiglia nelle sue componenti e problematiche generazionali e relazionali,
nonché le funzioni di competenza statale precedentemente attribuite al Ministero del lavoro e delle politiche sociali in
materia di coordinamento delle politiche volte alla tutela dei diritti e alla promozione del benessere della famiglia, di
misure di sostegno alla famiglia, alla genitorialita e alla natalita.

102 yedi il DPCM 16 febbraio 2018, Modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 13 marzo 2015,
recante: «Criteri per le designazioni dei componenti della Commissione per le adozioni internazionali in rappresentanza
delle associazioni familiari a carattere nazionale».www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/03/08/18A01555/sg;

e il DPCM 3 maggio 2018, Rimborso spese sostenute per I'adozione.
http://www.commissioneadozioni.it/media/1717/dpcm-rimborsi-2012-2017-registrato-cc.pdf.

103 Nej periodi di seguito indicati tra a) tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2012b) tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2013
c) trail 1° gennaio ed il 31 dicembre 2014 d) tra il 1 gennaio ed il 31 dicembre 2015 e) tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre
2016 f) tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2017.

104 Tale lavoro & strutturato seguendo le Linee Guida per la redazione dei Rapporti iniziali e periodici, in cui sono
contenute le indicazioni relative al raggruppamento dei vari articoli della Convenzione in gruppi tematici.
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azione per l'infanzia e I'adolescenzal05. In tale Rapporto (condiviso con I'Osservatorio nazionale per
I'infanzia e I'adolescenza in occasione della riunione di insediamento avvenuta il 28 marzo 2017) si fa
espresso riferimento al percorso fatto per arrivare ai due documenti richiesti nelle precedenti Osservazioni
conclusive e quindi: a) alle Linee d’indirizzo per I'affido familiare del 2012 approvate dalla Conferenza
unificata per affrontare, sostenere e regolare l'istituto dell’affidamento familiare come mezzo omogeneo e
condiviso di protezione e intervento per i bambini esteso a livello nazionale e raggiunte attraverso il Progetto
nazionale Un percorso nell'affido che ha prodotto una mappatura nazionale sull'affido che copre la
formazione ed anche il sostegno delle famiglie affidatarie, lo scambio di esperienze ed una campagna di
promozione nazionale ma anche iniziative significative che sono state realizzate anche a livello regionale106;
b) alle Linee guida per I'assistenza nei servizi residenziali per minorenni raggiunto grazie al Tavolo sulle
comunita per minorenni istituito nel 2015 dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali che coinvolge
rappresentanti delle amministrazioni centrali, regionali e comunali, esperti, associazioni e rappresentanti
delle reti di comunita per i minori. Su quest’ultimo tema delle importanti informazioni sono state comunicate
al Comitato riguardo ai dati relativi ai minorenni fuori dalla famiglia e raccolte grazie al sistema SINBA (nel
rapporto si faceva riferimento gia al fatto che nel 2018 i servizi sociali avrebbero dovuto completare un
dossier per tutti i minorenni fuori dal proprio ambiente familiare quale prima implementazione pilota di
SINBA). E poi opportuno ricordare che grazie al fondo 285 i comuni che si impegnano ad aderire alla
programmazione sull’'uso delle risorse, in coerenza con il IV Piano nazionale per la tutela e lo sviluppo dei
soggetti in eta evolutiva e con il Piano sociale-nazionale 2018-2020, possono realizzare specifici interventi a
tutela delle minorenni in famiglie con disagio economico e iniziative a sostegno della genitorialita attraverso
le Intese sullo schema di Decreto del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze di riparto del Fondo nazionale per l'infanzia e I'adolescenza in favore dei comuni
riservatari e i decreti interministeriali annualil07 quali per il periodo preso in esame nella presente relazione,

105 per Ia scrittura di alcune specifiche sezioni del Rapporto il Centro nazionale ha intrapreso una ricognizione

coinvolgendo anche i Garanti regionali, i rappresentanti della societa civile e di associazioni professionali.

106 Su questo cfr. Rapporto di monitoraggio realizzato nel 2018 dall’Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adolescenza
con il supporto del Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e 'adolescenza che ha fatto il punto sullo
stato di attuazione del Piano.

107 Vedi per gli anni 2016 e 2017 la somma stabilita e per I'anno 2018 : Conferenza Unificata, Intesa 5 maggio 2016, n.
64/CU, Intesa sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, di riparto del Fondo nazionale per I'infanzia e I'adolescenza in favore dei comuni cosiddetti
“riservatari” di cui all’articolo 1, della legge 28 agosto 1997 n. 285, e dell’articolo 1, comma 1258, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, come modificato dall’articolo 2, comma 470, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Anno 2016.
http://archivio.statoregioni.it/dettaglioDoc640e.html|?idprov=17264&iddoc=53548&tipodoc=2&CONF=UNI

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’economia e delle finanze, Decreto interministeriale 1 luglio
2016, Riparto del Fondo per I'infanzia e I'adolescenza per 'anno 2016.

https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-
norme/normative/Documents/2016/decreto%20interministeriale%20FIA%202016.pdf

Conferenza Unificata, Intesa 30 marzo 2017, n. 31/CU, Intesa sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, di riparto del Fondo nazionale per I'infanzia e
I'adolescenza in favore dei comuni “riservatari”, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 28 agosto 1997 n. 285, per
I’'anno 2017.

http://archivio.statoregioni.it/dettaglioDocde7b.html?idprov=19259&iddoc=58195&tipodoc=2& CONF=UNI

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’economia e delle finanze, Decreto interministeriale 9 maggio
2017, Riparto del Fondo per I'infanzia e I'adolescenza per I'anno 2017.
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/decreto-interministeriale-riparto-FIA-
2017.pdf

Conferenza Unificata, Intesa 12 luglio 2018, n. 72/CU, Intesa sullo schema di Decreto del Ministro del Lavoro e delle
politiche sociali di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze di riparto del Fondo nazionale per l'infanzia e
l'adolescenza in favore dei comuni cosiddetti "riservatari" di cui all'articolo 1 comma 2 della legge 28 agosto 1997 n. 285
per l'anno 2018.
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https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2016/decreto%20interministeriale%20FIA%202016.pdf
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2016/decreto%20interministeriale%20FIA%202016.pdf
http://archivio.statoregioni.it/dettaglioDocde7b.html?idprov=19259&iddoc=58195&tipodoc=2&CONF=UNI
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/decreto-interministeriale-riparto-FIA-2017.pdf
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/decreto-interministeriale-riparto-FIA-2017.pdf

il decreto interministeriale del 3 settembre 2019108 nel quale il Ministro per le disabilita e la famiglia di
concerto con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha deciso la ripartizione del fondo di 29 milioni
dieuro perl’anno 2019 a favore dei 15 Comuni riservatari (mentre per il 2020 & pari a 28,8 milioni di euro)109.
Invece, in relazione al tema dell’adozione nel Rapporto si ricorda I'importante promulgazione delle leggi n.
173/2015, la ratifica della Convenzione dell'Aia ad opera della legge 101/2015 nonché la sottoscrizione del
Protocollo d’intesa del luglio 2016 relativo ai rapporti di collaborazione tra la Polizia di Stato e la Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Commissione Adozioni Internazionali al fine di rendere piu efficace I'azione di
tutela e garanzia nelle adozioni internazionali potenziando le attivita necessarie per proteggere i minorenni
da violazioni circa I’ identita, a prevenire e contrastare qualsiasi attivita di lucro, traffico, abuso anche se
realizzate con strumenti informatici, nell’ambito delle adozioni internazionali. La Polizia di Stato deve
supportare la Commissione nello svolgimento delle attivita di controllo nei confronti degli enti autorizzati a
curare le procedure di adozione ed attivare gli organi di polizia a livello internazionale attraverso la Direzione
Centrale della Polizia Criminale e sostenere I'attivita della Commissione anche con studi e ricerche e attivita
formative in ambito nazionale e internazionale. Emerge poi il fatto che per la prima volta nella stesura del IV
Piano d’Azione Infanzia, I'Osservatorio nazionale infanzia adolescenza e il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali per le proprie competenze, abbiano dedicato un’attenzione particolare al tema
dell’accompagnamento delle ragazze e dei ragazzi allontanati dalla famiglia di origine al compimento della
loro maggiore eta. Inoltre il Governo ha ricordato anche I'art. 2 della L. 149/2001 (Titolo Il Affidamento del
minore) dove si prevede che “Le Regioni, nell’lambito delle proprie competenze e sulla base di criteri stabiliti
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, definiscono gli standard minimi dei servizi e dell’assistenza che devono essere forniti dalle comunita
di tipo familiare e dagli istituti e verificano periodicamente il rispetto dei medesimi” rimandando al
precedente Rapporto circa il ruolo svolto dalla Procura della Repubblica presso i Tribunali per i Minorenni
riguardo alle funzioni di controllo e di vigilanza sulle comunita. Inoltre nel Rapporto emergeva quanto nel
Piano d’azione in un’ottica trasversale al tema del rafforzamento dei servizi sul territorio nazionale e sulle
azioni per la prevenzione ed il contrasto del maltrattamento e dell’abuso fosse stata fatta presente la
necessita di costruire delle linee guida per la presa in carico dei bambini e delle loro famiglie vulnerabili.

http://archivio.statoregioni.it/dettaglioDoc3489.html?idprov=219948&iddoc=65249&tipodoc=2&CONF=UNI; Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, Ministero dell’economia e delle finanze, Ministero per la famiglia e le disabilita,
Decreto interministeriale 9 agosto 2018, Riparto del Fondo per I'infanzia e I'adolescenza per I'anno 2018.
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2018/Decreto-riparto-FNIA-2018.pdf

108 cfr. I'Intesa in Conferenza Unificata, Intesa 1 agosto 2019, n. 90/CU, Intesa, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. b)
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e del Ministro per le disabilita e la famiglia, di riparto del Fondo
nazionale per I'infanzia e I'adolescenza in favore dei comuni “riservatari”, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 28
agosto 1997 n. 285, per 'anno 2019. http://www.statoregioni.it/it/conferenza-unificata/sedute-2019/seduta-del-
01082019/atti/repertorio-atto-n-90cu/ e il decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ministero
dell’economia e delle finanze, Ministero per la famiglia e le disabilita, Decreto interministeriale 3 settembre 2019,
Riparto del Fondo per [linfanzia e [I'adolescenza per I'anno 2019.https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-
norme/normative/Documents/2019/DI-Fondo-Nazionale-Infanzia-Adolescenza-del-03092019.pdf

109 | 3 legge 28 agosto 1997, n. 285 ha sollecitato e sostenuto la progettualita orientata alla tutela e alla promozione del
benessere dei bambini e dei ragazzi attraverso l'istituzione di un Fondo nazionale per l'infanzia e I'adolescenza suddiviso
tra le Regioni (70%) e 15 Citta riservatarie (30%), chiamando gli enti locali e il terzo settore a programmare insieme e a
diffondere una cultura di progettazione concertata e di collaborazione. In seguito, la legge finanziaria 2007 ha disposto
che la dotazione del Fondo fosse completamente destinata ai progetti da realizzare nelle 15 citta riservatarie e che le
restanti risorse destinate all'infanzia e all'adolescenza confluissero, indistintamente, nel Fondo nazionale perle politiche
sociali. Il trasferimento delle risorse avviene con vincolo di destinazione, quindi i finanziamenti della legge 285 sono
collegati alla progettazione dei servizi per I'infanzia e I'adolescenza.
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3.1.7 ll diritto delle persone minorenni di eta ad essere ascoltate nei procedimenti in
materia di adozione

Sul tema dell’adozione & importante ricordare in riferimento al diritto dei minorenni ad essere ascoltati'’® e
ad avere prese in considerazione le proprie opinioni'!! che I’art. 336 del codice civile prevede I'ascolto della
persona di eta minore che abbia compiuto i dodici anni e “anche di eta inferiore ove capace di
discernimento”, oltre alla difesa tecnica dei minorenni coinvolti. Il tema dell’ascolto della persona di eta
minore e oggetto di linee guida e di codici di autoregolamentazione che gli avvocati esperti di diritto minorile
hanno realizzato dall’entrata in vigore della L. 149/2001. Recentemente, con la sentenza n. 5256/2018 & stata
dichiarata la nullita dell’'intero procedimento con cui era stata disposta la perdita della responsabilita di due
genitori sul proprio figlio, per il fatto che era mancata nel procedimento la rappresentanza legale del
minorenne dal primo grado. Infatti, ad avviso del collegio, nei giudizi de potestate la posizione del figlio risulta
sempre contrapposta a quella di entrambi i genitori, anche quando il provvedimento sia richiesto nei
confronti di uno solo di essi, non potendo in questo caso stabilirsi ex ante la coincidenza e I'omogeneita
dell'interesse del minore con quello dell'altro genitore (che potrebbe presentare il ricorso, o aderire a quello
presentato da uno degli altri soggetti legittimati, per scopi meramente personali, o, per contro, in questa
seconda ipotesi, chiederne la reiezione) e dovendo pertanto trovare applicazione il principio secondo cui &
ravvisabile il conflitto di interessi tra chi & incapace di stare in giudizio personalmente e il suo rappresentante
legale con conseguente necessita della nomina d'ufficio di un curatore speciale che rappresenti ed assista
I'incapace ogni volta che I'incompatibilita delle loro rispettive posizioni € anche solo potenziale, a prescindere
dalla sua effettivita.

3.1.8 L'ordinanza della Corte Suprema di Cassazione del 26 giugno 2019, n. 17100: migliore
interesse del bambino e salvaguardia della continuita affettiva tra adottante e adottando

La recente Ordinanza della Cassazione Civile, sez. |, del 26 giugno 2019, n. 17100 pud considerarsi
sicuramente innovativa perché stabilisce che il criterio per assegnare un minore in adozione ¢é il benessere
del bambino e che, di conseguenza, il fatto che un genitore sia in coppia, o la sua eta, non rilevano se
I'interesse preminente del minore e preservato al meglio da una persona single piu adulta. Nell’ordinanza

110 5yl tema dell’ascolto del minore si vedano anche queste recenti sentenze della Corte di Cassazione civile: Cassazione
civile, sez. |, sent. 7 marzo 2017, n. 5676 e la sentenza Cassazione civile sez. |, sentenza 14 dicembre 2018, n. 32520 per
le quali il minore di eta inferiore ai dodici anni, se capace di discernimento, deve essere sentito in vista della
dichiarazione di adottabilita; cio conferisce al giudice un potere discrezionale di disporne I'ascolto, anche al fine di
verificarne la capacita di discernimento, senza tuttavia imporgli di motivare sulle ragioni dell’omessa audizione, salvo
che la parte abbia presentato una specifica istanza con cui abbia indicato gli argomenti ed i temi di approfondimento,
ex art. 336 -bis, comma 2, c.c., su cui ritenga necessario I'ascolto del minore. Nell’ordinanza della Cassazione civile, sez.
I, del 23 gennaio 2019, n. 1887 viene valutata la situazione di abbandono, quale presupposto per la dichiarazione dello
stato di adottabilita. Trattandosi di un procedimento che riguarda i minori, il Giudice € sempre tenuto a procedere
all’'audizione degli stessi, ove abbiano compiuto 12 anni, anche se in giudizio di appello, o, se capaci di discernimento,
anche di eta inferiore. La loro audizione costituisce una modalita, tra le piu rilevanti, di riconoscimento del loro diritto
fondamentale ad essere informati e ad esprimere le loro opinioni nei procedimenti che li riguardano, nonché elemento
di primaria importanza nella valutazione del loro interesse; per queste ragioni, la loro audizione deve essere estesa
all'intero giudizio di adottabilita, quindi anche al gravame, e non solo alla disciplina del primo grado.
111 A gennaio 2019 il Comitato raccomandava di raccogliere, in modo sistematico e costante, dati statistici disaggregati
e informazioni pertinenti sulle adozioni nazionali e internazionali, al fine di comprendere e affrontare meglio il
fenomeno; di rendere pienamente operativa la banca dati nazionale dei minorenni idonei all’adozione, compresi quelli
con disabilita, e delle famiglie dichiarate idonee all’adozione ed infine di garantire nella pratica che le opinioni del
minorenne fossero tenute in considerazione nei procedimenti di adottabilita, in relazione alle capacita di sviluppo del
minorenne.
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viene stabilito infatti che I'art. 44, lett. d) L. n. 184 del 1983 integra una clausola di chiusura del sistema intesa
a consentire I'adozione tutte le volte in cui € necessario salvaguardare la continuita affettiva ed educativa
della relazione tra adottante e adottando (e non certo tra quest’ultimo ed i genitori naturali), come elemento
caratterizzante del concreto interesse del minore a vedere riconosciuti i legami sviluppatisi con altri soggetti
che se ne prendono cura.

3.1.9 ll sistema dei controlli sulle comunita per minorenni

Il caso Forteto

Come precedentemente anticipato, uno degli aspetti piu attuali relativamente al tema dei minorenni fuori
famiglia € indubbiamente quello dei controlli o, piu correttamente, quello delle misure da adottare per fare
in modo non solo che alcune situazioni di grave criticita verificate in passato non possano ripetersi, ma anche
che ci sia in generale una maggiore trasparenza e un controllo piu penetrante sulla realta che vivono i
minorenni che sono ospitati nelle strutture. Al di 13, infatti, del clamore suscitato da recenti accadimenti che
sono stati denunciati sia alla magistratura che ai mezzi di comunicazione di massa, sui quali € ancora difficile
esprimersit?, esiste un caso gia ampiamente accertato dall’autorita giudiziaria che per la durata, la gravita,
e le modalita con le quali si sono verificati gli abusi sui minorenni € da solo sufficiente a richiedere una
approfondita riflessione sul tema. La vicenda alla quale facciamo riferimento ¢ il c.d. caso del Forteto che ha
indotto il Parlamento — per mezzo della L. 8 marzo 2019, n. 213 - all’istituzione nel 2019 di una Commissione
bicamerale di inchiesta sui fatti accaduti presso questa comunita di recupero per minorenni disagiati che ha
sede nel Comune di Vicchio in provincia di Firenze.'* Tale vicenda ha avuto inizio alla fine degli anni settanta
e si & sinteticamente snodata attraverso alcuni passaggi giudiziari fondamentali che possiamo cosi
sintetizzare: nel 1985 c’e stata una prima condanna (per maltrattamenti aggravati e atti di libidine) dei co-
fondatori e amministratori di questa comunita Rodolfo Fiesoli e Luigi Goffredi; trent’anni dopo (nel 2015) c’e
stata un’ulteriore condanna (in primo grado) a diciassette anni di reclusione del capo della struttura Rodolfo
Fiesoli, per crimini simili a quelli accertati dalla prima pronuncia. Condanna, quest’ultima, poi ridotta a 15
anni e 10 mesi in appello e sostanzialmente confermata in Cassazione nel 2017%°. E chiaro che una vicenda
del genere ha portato la societa civile e le istituzioni ad interrogarsi sulle “ragioni” — per usare le parole
contenute nella legge che ha istituito la commissione — “per cui le pubbliche amministrazioni e le autorita
competenti interessate, comprese quelle investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad accreditare
come interlocutore istituzionale la comunita «ll Forteto», anche a seguito di provvedimenti giudiziari
riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte all'interno della stessa comunita.”

12| riferimento & evidentemente al presunto sistema illecito di gestione dei minorenni in affido che avrebbe avuto
luogo nel Comune di Bibbiano (Reggio Emilia in Emilia-Romagna) sui quali, tuttavia, non ci sentiamo di esprimerci prima
che sia stata fatta chiarezza dell’Autorita giudiziaria (al momento sono state depositate dalla Procura competente le
richieste di rinvio a giudizio per alcuni soggetti coinvolti).
113 Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sui fatti accaduti presso la comunita «Il Forteto». Cfr. il
regolamento interno del 4 marzo 2020 approvato della Commissione bicamerale di inchiesta sui fatti accaduti presso la
comunita “Il Forteto”. Il Consiglio regionale della Toscana aveva gia istituito due commissioni di inchiesta sui fatti del
Forteto una nel 2012 (che ha depositato la propria relazione finale nel gennaio 2013) I'altra nel 2015 (che ha concluso i
propri lavori nel giugno 2016) nella quale era stata espressa I'opportunita di valutare “la possibilita di istituire una
commissione di inchiesta parlamentare su quanto avvenuto nella comunita” oltre a rivolgere “un invito al Parlamento
e al governo a rivalutare l'ipotesi di commissariare la cooperativa agricola de il Forteto”.
114 |3 Commissione & composta da venti senatori e da venti deputati nominati, rispettivamente, dal Presidente del
Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati in proporzione al numero dei componenti dei gruppi
parlamentari e in modo che sia assicurata la presenza di un rappresentante per ciascun gruppo costituito in almeno un
ramo del Parlamento.
115 Cassazione, sez. 3, sentenza n. 3346 del 22 dicembre 2017.
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Ora, posto che il percorso che dovra fare la Commissione & ad oggi ancora lontano da una conclusione, ci
sono tuttavia due direttive destinate a guidare il suo operato le quali — ai nostri occhi — hanno reso
I'istituzione della Commissione parlamentare un dato particolarmente significativo conferendogli - in
prospettiva — una valenza di carattere generale.

In virtu della legge che I’ha istituita e del regolamento di cui si & dotata, la Commissione & infatti chiamata a:

a) “svolgere accertamenti sulle eventuali responsabilita istituzionali in merito alla gestione della
comunita medesima e degli affidamenti di minori” approfondendo i fatti che vi hanno avuto luogo e
cercando di individuare il punto (o i punti) dove il sistema & andato in tilt permettendo — per un
periodo cosi lungo - il verificarsi di comportamenti talmente gravi da comportare all’ltalia anche una
condanna da parte degli organi di giustizia internazionale”*?;

b) individuare le misure da adottare per rendere il percorso dei minorenni fuori famiglia piu sicuro e piu
controllato rispetto a quello attuale formulando “proposte relativamente all'adozione di nuovi
strumenti di controllo delle comunita alloggio presenti sul territorio nazionale e non solo toscano e
di potenziare il sistema dei controlli su tutti i soggetti responsabili dell'affidamento familiare e,
laddove siano emerse responsabilita e negligenze in capo ad essi, alle modalita con cui applicare gli
opportuni provvedimenti sanzionatori”.

Peraltro, a conferma del fatto che il Parlamento si stia approfonditamente interrogando sulla situazione che
vivono i minorenni ospitati nelle strutture segnaliamo che é stata recentemente approvata la L. n. 107 del
2020 che ha, da poco, istituito una Commissione parlamentare (bicamerale) di inchiesta per approfondire a
360 gradi le attivita connesse alle comunita di tipo familiare che accolgono minorenni all’evidente fine
(anche) di apportare modifiche radicali al sistema attualmente vigente'?. In particolare la Commissione avra
infatti i compiti di:

a) “verificare lo stato e I'andamento degli affidatari e delle comunita di tipo familiare che accolgono
minori, nonché le condizioni effettive dei minorenni affidati con riferimento anche al rispetto del
principio della necessaria temporaneita dei provvedimenti di affidamento;

b) verificare il numero dei provvedimenti emessi dai tribunali per i minorenni ai sensi degli articoli 330,
332 e 333 del codice civile e dell'articolo 38 delle disposizioni per I'attuazione del codice civile e
disposizioni transitorie, di cui al regio decreto 30 marzo 1942, n. 318, dalla data di entrata in vigore
della L. 10 dicembre 2012, n. 219;

c) verificare le modalita operative dei servizi sociali di primo e secondo livello e il loro ruolo nel
processo;

d) verificare I'esito attuativo dei provvedimenti emessi dai tribunali per i minorenni ai sensi degli articoli
330, 332 e 333 del codice civile e del citato articolo 38 delle disposizioni per I'attuazione del codice
civile e disposizioni transitorie, dalla data di entrata in vigore della L. 10 dicembre 2012, n. 219;

116 || riferimento &, in particolare, alla pronuncia CEDU (Sentenza Scozzari e Giunta c. Italia del 13 luglio 2000) che
riguardava una vicenda del settembre del 1997, anno in cui due bambini (all'epoca di 10 e 3anni) — di cui le ricorrenti
erano, rispettivamente, la madre e la nonna — venivano inseriti con provvedimento giudiziario nella comunita del Forteto
nella quale due dei principali dirigenti e fondatori della comunita erano gia stati condannati per avere abusato
sessualmente di tre disabili affidati alla loro custodia. Considerando che questi fatti erano noti ai giudici del Tribunale
che ha disposto la misura, e che prima dell'inserimento in comunita, il maggiore dei due bambini era gia stato vittima di
violenze di natura pedofila da parte di un operatore sociale, la Corte CEDU ha concluso che vi era stata una violazione
dell'articolo 8 della Convenzione (diritto al rispetto della vita privata e familiare) a causa, in particolare, dell'affidamento
ininterrotto di questi ultimi alla comunita condannando I'ltalia.
117 Anche in questo caso la Commissione & composta da venti senatori e da venti deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati, in proporzione al numero dei
componenti dei gruppi parlamentari, comunque assicurando la presenza di un rappresentante per ciascun gruppo
esistente in almeno un ramo del Parlamento.
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e) verificare |'effettiva temporaneita dei provvedimenti di affidamento;

f) verificare il rispetto dei requisiti minimi strutturali e organizzativi per le strutture di tipo familiare e
le comunita di accoglienza dei minorenni ai sensi del regolamento di cui al decreto del Ministro per
la solidarieta sociale 21 maggio 2001, n. 308, nonché il rispetto degli standard minimi dei servizi e
dell'assistenza che in base alla disciplina statale e regionale devono essere forniti dalle comunita di
tipo familiare che accolgono minori;

g) effettuare controlli, anche a campione, sull'utilizzo delle risorse pubbliche e private destinate alle
comunita di tipo familiare che accolgono minorenni e valutare la congruita dei costi anche con
riferimento alle differenze di carattere territoriale;

h) valutare se nella legislazione vigente sia effettivamente garantito il diritto del minore a crescere ed
essere educato nella propria famiglia e rispettato il principio in base al quale I'allontanamento del
minore dalla famiglia di origine deve costituire un rimedio residuale e che in ogni caso esso non puo
essere disposto per ragioni connesse esclusivamente alle condizioni di indigenza dei genitori o del
genitore esercente la responsabilita genitoriale;

i) verificare il rispetto della circolare n. 18/VA/2018, adottata con delibera dell'11 luglio 2018 del
Consiglio Superiore della Magistratura, nonché di quanto disposto ai sensi dell'articolo 8 della
presente legge, con particolare riguardo al divieto di esercizio delle funzioni di giudice onorario
minorile per coloro che rivestono cariche rappresentative in strutture ove vengono inseriti i minori
da parte dell'autorita giudiziaria, che partecipano alla gestione complessiva delle medesime
strutture, che prestano a favore di esse attivita professionale anche a titolo gratuito o che fanno
parte degli organi sociali di societa che le gestiscono”.

Del resto, infatti, anche se e vero che la normativa vigente gia prevede dei meccanismi di controllo delle
comunita da parte della Procura per i minorenni della Regione attraverso le proprie articolazioni territoriali
(es. le ASL) e degli Enti locali titolari della responsabilita dei singoli progetti individuali; e che per i minorenni
in affidamento familiare il servizio sociale che ha emesso il provvedimento € tenuto a “presentare una
relazione semestrale in merito all'andamento del programma di assistenza” all’autorita giudiziaria
competente, e altrettanto vero che tale sistema non ha sempre funzionato adeguatamente (anche al di la di
situazioni particolarmente gravi come quella del Forteto) tanto & vero che, relativamente alla vigilanza nelle
comunita, gia nel 2016 si era espresso I'Osservatorio nazionale infanzia che — nel IV Piano d’azione — aveva
suggerito testualmente di “garantire lo svolgimento dei compiti di vigilanza e controllo previsti dalla
normativa vigente, su tutte le realta di accoglienza, ricercando soluzioni e pratiche integrate, inter-
istituzionali e multidisciplinari, attente oltre che ai requisiti strutturali, a quelli organizzativi e professionali,
alla dimensione pedagogica e relazionale e alla qualita dei percorsi educativi e di crescita”**®.

Peraltro, una prima significativa presa di posizione sulla necessita di fare chiarezza su uno dei temi oggetto
dei DDL presentati in Parlamento e, specificatamente, su quello relativo alle modalita in base alle quali viene
scelta una comunita invece che un’altra per ospitare un minore che non puo crescere nella famiglia di origine
e stata, per quanto di sua competenza, quella dell’VIIl Commissione del Consiglio Superiore della

118 Con riguardo agli aspetti relativi al collocamento dei minorenni allontanati dalla propria famiglia di origine, si segnala
inoltre che la Commissione parlamentare per l'infanzia e I'adolescenza ha svolto, nel corso della XVII legislatura,
un'indagine conoscitiva sui minorenni "fuori famiglia". Per i profili relativi ai numeri e alle caratteristiche delle strutture
di accoglienza presenti nel nostro Paese, al numero di minorenni che vi transitano, nonché per elementi di conoscenza
concernenti il sistema dei controlli, dei finanziamenti delle comunita familiari, si rinvia dunque al Documento conclusivo
dell'indagine. Ulteriori dati statistici sui provvedimenti a tutela dei minorenni adottati nel 2018 sono disponibili sul sito
internet del Ministero della Giustizia.
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Magistratura®'® che con la Circolare adottata I'11 luglio 2018 — relativamente ai criteri per la nomina e la
conferma®®® dei giudici onorari minorili per il triennio 2020-2022 - ha adottato criteri piu stringenti stabilendo
all’art. 7 (dedicato alle incompatibilita) che:

- non possono esercitare le funzioni di giudice onorario minorile coloro che rivestono cariche
rappresentative in strutture comunitarie ove vengono inseriti minorenni da parte dell’autorita giudiziaria
o che partecipano alla gestione complessiva delle strutture stesse o ai consigli di amministrazione di
societa che le gestiscono. La stessa previsione si applica a coloro che svolgono attivita di operatore socio-
sanitario o collaboratore a qualsiasi titolo delle strutture comunitarie medesime, pubbliche e private. Il
giudice onorario minorile, all’atto della nomina, deve impegnarsi a non assumere, per tutta la durata
dell’incarico, i ruoli o le cariche suddette e, se gia ricoperti, deve rinunziarvi prima di assumere le funzioni.

- le incompatibilita previste nei commi precedenti ricorrono anche nel caso in cui quelle cariche o quei
ruoli siano rivestiti da parenti fino al secondo grado, da affini in primo grado, dal coniuge, dal convivente,
anche di fatto, o dalla parte dell’'unione civile.

Adesso con l'art. 8 la L. n. 107 del 2020 queste previsioni sono state elevate in modo sostanzialmente
pedissequo a rango di legge come si conviene a disposizioni che sono poste a presidio del diritto del minore
ad avere un giudice imparziale, libero da ogni condizionamento al di 13 di ogni ragionevole dubbio®??. Inoltre,
intervenendo sui temi relativi all'affidamento dei minorenni e all’accertamento della situazione di
abbandono degli stessi, I’art. 9 della stessa legge ha aggiunto un nuovo comma (3bis) all’art. 2 della L. n. 184
del 19832 nel quale si stabilisce che “i provvedimenti adottati ai sensi dei commi 2 e 3 devono indicare

119 | 3 circolare stabilisce i criteri per la nomina e la conferma dei giudici onorari minorili (in primo e secondo grado) per
il triennio 2020-2022, disciplinando infatti: i requisiti per la nomina e la conferma; la modalita di presentazione delle
domande (per la prima volta on line); la composizione della commissione per la valutazione degli aspiranti; le modalita
di formazione delle graduatorie (che verranno pubblicate on line sul portale del CSM); le incompatibilita; le cause di
cessazione, decadenza e revoca (e il relativo procedimento).
120 A questo proposito & appena il caso di accennare come I'organo di autogoverno della magistratura nel bilanciare tra
I’esigenza di non disperdere il patrimonio di competenze acquisite da coloro i quali sono gia in servizio e quella di
garantire il ricambio e I"apporto di nuovi contributi culturali ha fatto pendere, in questo bando, la bilancia verso un
rinnovamento dei giudici onorari introducendo un vaglio piu stringente sul merito in sede di conferma. Viene infatti
prevista la riformulazione — in termini analitici — dei parametri del giudizio di comparazione (ivi compresa una
comparazione con i nuovi aspiranti) nell’ipotesi di conferma per i trienni successivi al terzo; la responsabilizzazione dei
dirigenti degli uffici in sede di redazione del rapporto informativo non solo in sede di valutazione dell’attivita svolta dai
giudici onorari nel primo triennio (come previsto dalla disciplina a regime) ma, in forza di una nuova previsione, ogni
qualvolta si sia “in presenza di domanda di conferma”.
121 1. Non possono essere nominati giudice onorario del tribunale per i minorenni o consigliere onorario della sezione
di Corte d'appello per i minorenni coloro che rivestono cariche rappresentative in strutture ove vengono inseriti i
minorenni a parte dell'autorita giudiziaria, che partecipano alla gestione complessiva delle medesime strutture, che
prestano a favore di esse attivita professionale anche a titolo gratuito o che fanno parte degli organi sociali di societa
che le gestiscono.
2. Il divieto di nomina si applica anche a coloro il cui coniuge, parte dell'unione civile, convivente o parente entro il
secondo grado svolge le funzioni di cui al co. 1.
3. L'assunzione delle funzioni di cui al co. 1 e I'esercizio delle medesime determinano la decadenza dalla nomina a
giudice onorario del tribunale per i minorenni o a consigliere onorario della sezione di Corte d'appello per i minorenni».
122 problema questo che si pone chiaramente in modo ancora pili marcato in quei Tribunali per i Minorenni che usano
assegnare ai magistrati onorari anche il compito di istruire i fascicoli e non solo di partecipare alle decisioni assunte dal
Tribunale.
123 prima dell’entrata in vigore della legge in parola i primi tre commi dell’art 2 della legge 184 del 1983 si limitavano a
prevedere che: 1 Il minore temporaneamente privo di un ambiente familiare idoneo, nonostante gli interventi di
sostegno e aiuto disposti ai sensi dell'art. 1, € affidato ad una famiglia, preferibilmente con figli minori, o ad una persona
singola, in grado di assicurargli il mantenimento, I'educazione, I'istruzione e le relazioni affettive di cui egli ha bisogno.
2. Ove non sia possibile I'affidamento nei termini di cui al co. 1, € consentito I'inserimento del minore in una comunita
di tipo familiare o, in mancanza, in un istituto di assistenza pubblico o privato, che abbia sede preferibilmente nel luogo
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espressamente le ragioni per le quali non si ritiene possibile la permanenza nel nucleo familiare originario e
le ragioni per le quali non sia possibile procedere ad un affidamento ad una famiglia, fermo restando quanto
disposto dall'articolo 4, comma 3”. Si tratta — evidentemente — di una scelta finalizzata a rendere da subito!?*
piu controllabili i provvedimenti che dispongono I'affidamento di un minorenne in una comunita attraverso
I'imposizione al giudice dell’onere di una doppia motivazione: quella inerente la ragione per cui il minore non
puo rimanere in famiglia, e quella per la quale lo stesso non puo essere affidato ad una famiglia ma deve
essere affidato ad una struttura.

| Progetti di riforma giacenti in Parlamento

Il fatto che stiano gia lavorando due Commissioni bicamerali sul tema delle comunita che ospitano i
minorenni non toglie interesse ai disegni di legge presentati in Parlamento in questa legislatura e che,
attualmente, sono all’esame delle Camere. Questi ultimi hanno, infatti, I'importante pregio di suggerire degli
interventi sulla disciplina vigente che — grosso modo — si propongono di incidere sui medesimi punti
permettendoci, cosi, di individuare gli aspetti dell’attuale normativa considerati (spesso) “trasversalmente”
bisognosi di un intervento legislativo. In particolare, fra i dd| presentati nella 18esima legislatura sul tema dei
minorenni fuori famiglia (e dei relativi controlli sulle comunita che li ospitano) ci soffermeremo soprattutto
su quelli che nell’iter parlamentare sono pil avanti dal momento in cui, in alcuni casi, non & neppure iniziato
I’esame in commissione.

Alla categoria dei DDL gia discussi in commissione appartiene la proposta di LC 2047'% presentata il 31 luglio

2019 che — per affinita della materia - & stata abbinata con la proposta di LC 2102, Si tratta di DDL
accomunati dall’intento di limitare, quanto piu possibile, I'allontanamento dei minorenni dalla propria
famiglia di origine in ottemperanza alle indicazioni contenute nella CRC agendo sia sul piano processuale che
su quello sostanziale. In particolare, sul piano sostanziale, la proposta di LC 2047 propone di vincolare il
giudice a criteri piu specifici per i casi nei quali puo essere deciso I'allontanamento del minore dalla propria
famiglia; sul piano processuale, prevede I'ampliamento del contraddittorio a tutela dei controinteressati
all’adozione del provvedimento di allontanamento e definisce tempistiche piu certe per i provvedimenti
provvisori ed urgenti. Inoltre, il DDL C 2047 riscrive i presupposti ed i limiti per I'elargizione di contributi
pubblici alle comunita di tipo familiare e agli altri istituti di assistenza cancellando la disposizione che oggi
consente allo Stato, alle Regioni e gli enti locali — nell'ambito delle proprie competenze e nei limiti delle
disponibilita finanziarie dei rispettivi bilanci — di intervenire con misure di sostegno e di aiuto economico in
favore degli affidatari!?’. Il provvedimento aggiunge poi una dettagliata disciplina dei controlli sulle comunita
in base alla quale: il PM presso il tribunale per i minorenni, I'Autorita Garante per l'infanzia e le
amministrazioni eroganti i rimborsi spese dovranno compiere almeno una volta al mese - coordinando le
reciproche attivita - accessi ispettivi, anche a sorpresa, alle strutture per verificare I'effettiva cura dei minori,
la salubrita degli ambienti, la completezza della documentazione e la congruita delle spese. Analogamente
potra procedere, in qualsiasi tempo, la Commissione parlamentare per l'infanzia e I'adolescenza, con l'invio

piu vicino a quello in cui stabilmente risiede il nucleo familiare di provenienza. Per i minorenni di eta inferiore a sei anni
I'inserimento puod avvenire solo presso una comunita di tipo familiare. 3. In caso di necessita e urgenza l'affidamento
puo essere disposto anche senza porre in essere gli interventi di cui all'articolo 1, commi 2 e 3.
124 Si pud immaginare nell’attesa di una generale riforma del sistema degli affidamenti.
125 Modifiche al codice civile e alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di affidamento dei minori.
126 Delega al Governo per la revisione delle disposizioni concernenti I'affidamento dei minori.
127 La proposta prevede, infatti, che coloro che accolgono i minorenni possano ricevere da soggetti pubblici
esclusivamente rimborsi spese da calcolare in relazione al numero di minorenni ospitati e alle esigenze di gestione della
struttura. A tal fine, tutte le spese dovranno essere documentate e previa presentazione di programmi di spesa, le
somme da imputare ai rimborsi potranno essere anticipate. La proposta, dunque, sostanzialmente esclude che regioni
ed enti locali possano attribuire alle comunita familiari e agli altri istituti di assistenza risorse ulteriori rispetto al mero
rimborso spese (relativamente a questa previsione si porrebbe il problema di valutare se la stessa impatterebbe con le
competenze cosi come sono definite dall’art. 117 della Costituzione o se fosse costituzionalmente legittima).

228



di una propria delegazione. Se nel corso dell'accesso ispettivo saranno rilevati pregiudizi o pericoli anche per
uno soltanto dei minori ospitati, tutti i minori dovranno essere collocati altrove con provvedimento
immediato del Presidente del Tribunale per i Minorenni.

La proposta dilegge C. 2102 propone, invece, una delega al Governo perché adotti uno o piu decreti legislativi
che attuino una generale revisione delle disposizioni concernenti I'affidamento dei minori al fine di prevedere
la permanenza degli stessi presso i genitori in caso di difficolta della famiglia o di crisi del rapporto tra i
genitori stessi, salvo che cio sia di sicuro pregiudizio per il minore; e di fare in modo che i minori in situazioni
di abbandono, di difficolta della famiglia o di crisi del rapporto tra i genitori possano essere affidati ai servizi
sociali solo in casi di urgenza e in via strettamente provvisoria e temporanea. Inoltre viene chiesto al Governo
di ripensare il sistema delle Comunita sulla base di tre principi:

1) prevedere un sistema per l'accreditamento delle case famiglia da parte del Tribunale per i Minorenni;

2) prevedere sistemi di controllo sulle famiglie affidatarie, sulle case famiglia e sulle comunita di accoglienza
dei minori nonché sull'adempimento dell'obbligo di comunicazione di cui all'articolo 9, comma 2, della legge
4 maggio 1983, n. 184;

3) determinare i requisiti professionali degli operatori dei servizi sociali impiegati nelle attivita di assistenza
dei minori e della famiglia e nei procedimenti di affidamento.

Non ci risulta invece ancora iniziato I'esame dei DDL C. 2264, S.1711 e S.1389. Di questi tre DDL la proposta
di legge C 2264'%8 e la proposta S 1711'% si caratterizzano per un contenuto fortemente simile nel quale,
dopo aver suggerito l'istituzione del Registro nazionale delle comunita di tipo familiare, degli istituti di
assistenza pubblici e privati e delle famiglie affidatarie, e dopo avere optato per I'esclusione dall’ufficio di
tutore perilegali rappresentanti delle comunita di tipo familiare e degli istituti di assistenza pubblici o privati
(nonché coloro che prestano, anche gratuitamente, la propria attivita in favore delle comunita e degli istituti)
130 sjpropone I'istituzione di un Osservatorio ad hoc, chiamato a svolgere il ruolo di controllo e di promozione
in materia di comunita di tipo familiare e di famiglie affidatarie. A tale Osservatorio dovrebbe essere
demandata — tra I'altro - I'elaborazione di un tariffario nazionale dei costi per il mantenimento dei minori e
per il funzionamento delle strutture di accoglienza®®!.

Infine il DDL S 1389132 - come per i precedenti non & ancora iniziato I'esame — muovendo da alcune criticita
del sistema degli affidi oggi vigente (fra le quali la circostanza che non esiste ancora un sistema unico, a livello

128 Modifiche al codice civile e al codice penale in materia di tutela della famiglia e dei minori, alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di affidamento dei minori, e al regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 maggio 1935, n. 835, in materia di incompatibilita dei componenti privati del tribunale per
i minorenni, nonché istituzione dell'Osservatorio nazionale sulle comunita di tipo familiare.
129 Anch’esso intitolato: modifiche al codice civile e al codice penale in materia di tutela della famiglia e dei minori, alla
legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di affidamento dei minori, e al regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, in
materia di incompatibilita dei componenti privati del tribunale per i minorenni, nonché istituzione dell'Osservatorio
nazionale sulle comunita di tipo familiare.
130 Nonché proporre Iintroduzione di una specifica aggravante nel caso di maltrattamenti ai danni di minori in
affidamento familiare o collocati in comunita di tipo familiare e nuove fattispecie di reato volte a punire non solo le false
dichiarazioni, ma anche ogni altra forma di arbitrio da parte degli operatori dei servizi sociali, nei procedimenti per
I"affidamento o I'adozione di minori.
131 5j prevede, inoltre, I'istituzione di un registro degli affidamenti, attraverso il quale si vuole assicurare un controllo in
tempo reale della condizione di ogni bambino o adolescente allontanato dal proprio nucleo familiare unitamente ad un
recepimento delle in via legislativa delle incompatibilita gia individuate dal Consiglio superiore della magistratura nella
circolare sulla nomina e conferma dei giudici onorari minorili per il triennio 2020-2022 (ma su questo aspetto & gia
intervenuta la legge n. 107 del 2020).
132 pisposizioni in materia di diritto di bambini e adolescenti ad una famiglia e di tutela dei minori in affidamento.
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nazionale, di rilevazione dei dati relativi ai minori dati in affido in quanto anche nelle regioni dove questo
sistema esiste spesso i dati non sono aggiornati in tempo reale) propone, nei cinque articoli dei quali si
compone, alcune diposizioni volte a migliorare il principio del contraddittorio nei procedimenti che hanno
per oggetto i minori e a rafforzare la fase dei controlli. Inoltre si propone l'istituzione di un registro degli
affidamenti, attraverso il quale assicurare un controllo in tempo reale della condizione di ogni bambino o
adolescente allontanato dal proprio nucleo familiare!*,

3.1.10 La giurisprudenza in tema di parto anonimo e conoscenza delle proprie origini

Nel nostro sistema giuridico i “principi di diritto” che vengono enunciati dalla Corte di Cassazione non
costituiscono fonte del diritto in senso proprio; rivestono, tuttavia, un ruolo fondamentale nel panorama
giuridico perché hanno la fondamentale funzione di “universalizzare” |la decisione che viene assunta per
dirimere una specifica controversia dandole un valore piu generale. Con I’enunciazione di un principio di
diritto la decisione di un particolare caso che & stato sottoposto al giudizio della Suprema Corte diviene, cosi,
I'occasione per esplicitare un’indicazione pil generale destinata a trovare applicazione non solo nei casi
uguali ma anche in quelli simili o assimilabili. Infatti, benché nel nostro ordinamento giuridico non trovi
applicazione il principio che rende il precedente vincolante nemmeno dinanzi ad una sentenza pronunciata
dalle Sezioni Unite — a fronte di una consolidata interpretazione del giudice di legittimita istituzionalmente
investito della funzione di nomofilachia — & difficile immaginare che un altro giudice se ne possa discostare
senza forti ed apprezzabili ragioni giustificative. Alla luce di quanto osservato, ci sembra opportuno ricordare
in questa sede che, recentemente, le Sezioni Unite della Corte di Cassazione hanno aggiunto un ulteriore
tassello in merito al problema del bilanciamento tra il diritto della donna al parto anonimo e quello del figlio/a
alla conoscenza delle proprie origini, facendo chiarezza su un tema di non facile soluzione che era stato
oggetto di precedenti pronunce dei giudici di legittimita. Si deve infatti alle pronunce della Cassazione se e
stato messo ordine nel contrasto che si era creato in giurisprudenza stabilendo quale sia il giusto equilibrio
tra il diritto all’anonimato per la donna che voglia partorire senza rivelare la propria identita e il diritto del
soggetto nato da madre anonima di conoscere la propria identita biologica. In ben due sentenze del 2016 la
Corte di Cassazione aveva infatti gia affermato che I'anonimato valeva solo per la madre in vita e che,
pertanto, dopo la morte della genitrice biologica che aveva scelto il segreto, il figlio adottato poteva
conoscerne l'identita®®*. Un anno dopo, nel 2017, la Cassazione civile a sezioni unite, con la sentenza 25
gennaio 2017, n. 1946 - decidendo il caso nel quale un soggetto, figlio adottivo nato da madre anonima, che
aveva fatto richiesta al Tribunale competente di attivare le procedure per interpellare la propria madre
biologica sulla sua volonta di mantenere I'lanonimato o, viceversa, di voler rivelare la propria identita al figlio

133 |noltre si proponeva di elevare al rango legislativo le cause di incompatibilitd attualmente individuate nella gia
ricordata circolare dell’11 luglio 2018 dall’VIIl Commissione del Consiglio Superiore della Magistratura ma su questo
aspetto come abbiamo gia avuto modo di osservare € gia intervenuta la legge n. 107 del 2020.
134 Cosi nella sentenza della Cassazione civile, sez. |, sentenza 21 luglio 2016, n. 15024 (principio confermato anche nella
sentenza della Cassazione civile, sez. |, sentenza 9 novembre 2016, n. 22838) si stabilisce che nonostante la madre abbia
chiesto di non esser nominata, dopo la sua morte, sussiste il diritto del figlio di conoscere le proprie origini mediante
accesso alle informazioni relative all'identita personale della madre, non potendosi considerare operativo, oltre il limite
della vita della madre, il termine di cento anni, dalla formazione del documento, per il rilascio della copia integrale del
certificato di assistenza al parto o della cartella clinica, comprensivi dei dati personali che rendono identificabile la madre
che abbia dichiarato di non voler essere nominata perché determinerebbe una “cristallizzazione di tale scelta anche
dopo la sua morte e la definitiva perdita del diritto fondamentale del figlio, in evidente contrasto con la necessaria
reversibilita del segreto (Corte cost. n. 278 del 2013) e I'affievolimento, se non la scomparsa, di quelle ragioni di
protezione che l'ordinamento ha ritenuto meritevoli di tutela per tutto il corso della vita della madre”. A sostegno di
questo orientamento anche I'ordinanza della Cassazione civile, sez. VI, ordinanza 7 febbraio 2018, n. 3004 ha stabilito
che sussiste il diritto del figlio, dopo la morte della madre, di conoscere le proprie origini biologiche mediante accesso
alle informazioni relative all'identita personale della stessa, non potendosi considerare operativo, oltre il limite della
vita della madre che ha partorito in anonimo, il termine, previsto dall'art. 93, comma 2, del d.lgs. n. 196 del 2003.
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— ha ribaltato la decisione che era stata presa dal Tribunale e dalla Corte d’appello che avevano rigettato la
sua richiesta sulla base della sentenza della Corte costituzionale n. 278 del 2013. Le Sezioni Unite hanno
infatti indicato un nuovo principio di diritto secondo cui “ancorché il legislatore non abbia ancora introdotto
la disciplina procedimentale attuativa, sussiste la possibilita per il giudice, su richiesta del figlio desideroso di
conoscere le proprie origini e di accedere alla propria storia parentale, di interpellare la madre che abbia
dichiarato alla nascita di non voler essere nominata, ai fini di una eventuale revoca di tale dichiarazione, e cio
con modalita procedimentali, tratte dal quadro normativo e dal principio somministrato dalla Corte
costituzionale, idonee ad assicurare la massima riservatezza e il massimo rispetto della dignita della donna,
fermo restando che il diritto del figlio trova un limite insuperabile allorché la dichiarazione iniziale per
I’'anonimato non sia rimossa in sequito all’interpello e persista il diniego della madre di svelare la propria
identita” 13

3.1.11 La normativa regionale e delle Province Autonome

Prima di approfondire I'analisi della parte dedicata alla normativa regionale & necessario inquadrare sia il
rapporto tra la normativa nazionale e quella regionale nella materia di cui ci occupiamo, sia il profilo sotto il
qguale abbiamo impostato 'analisi di questa normativa. La prima cosa da evidenziare in proposito & che, in
via generale, la competenza principale nella disciplina dell’istituto giuridico dell’adozione e di quello
dell’affidamento (familiare o in struttura) e chiaramente statale in quanto ¢ lo Stato che scrive la normativa
fondamentale in materia e che, quindi, puo eventualmente decidere di modificarla intervenendo sugli istituti
giuridici in oggetto. Tuttavia, per la divisione delle competenze stabilita nel Titolo V dalla nostra Costituzione,
€ spesso proprio nell’ambito regionale che le disposizioni contenute astrattamente nelle leggi dello Stato
sono destinate a trovare (o non trovare) effettiva applicazione trasformando i diritti affermati in astratto in
diritti goduti in concreto (oppure a lasciarli solo sulla carta)®3®. L’ambito regionale ha quindi una grande
rilevanza relativamente agli istituti giuridici oggetto di questo lavoro®®. Il problema diviene quindi quello

135 Cfr. anche Ufficio del Massimario, Cassazione civile, sez. |, 7 giugno 2017, n. 14162 e Cassazione civile, sez. |, sentenza

20 marzo 2018, n. 6963 in cui l'adottato ha diritto, nei casi di cui all'art. 28, comma 5, della |. n. 184 del 1983, di conoscere
le proprie origini accedendo alle informazioni concernenti non solo l'identita dei propri genitori biologici, ma anche
quelle delle sorelle e dei fratelli biologici adulti, previo interpello di questi ultimi mediante procedimento giurisdizionale
idoneo ad assicurare la massima risevatezza ed il massimo rispetto della dignita dei soggetti a interpellare, al fine di
acquisirne il consenso all'accesso alle informazioni richieste o di constatarne il diniego, da ritenersi impeditivo
dell'esercizio del diritto.
136 £ appenail caso di ricordare la previsione della lettera m dell’art. 117 Cost. il quale affida allo Stato la “determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale”.
137 per uno sguardo sulla normativa regionale approvata sul tema dell’adozione si veda qui sotto:
Basilicata, DGR 11.5.2017, n. 380, Legge regionale n. 13 del 20 marzo 2015, art. 4-6: Costituzione del servizio regionale
per garantire il sostegno alle adozioni e agli affidamenti familiari (SAAF). Approvazione regolamento organizzativo per
il funzionamento; Calabria, Decr. Dir. 27.12.2019, n. 16971, Approvazione schema di convenzione tra la Regione Calabria
e la Regione Piemonte per il servizio dell'adozione internazionale - Impegno di spesa; Emilia Romagna, DGR 817-2016
Protocollo adozioni; DGR 20.12.2017, n. 2163, Sostegno alla realizzazione dei corsi di formazione per le coppie aspiranti
all'adozione. Assegnazione e concessione contributi; DGR 3.12.2018, n. 2042, Sostegno alla realizzazione dei corsi di
formazione per le coppie aspiranti all'adozione. Assegnazione e concessione contributi; Emilia Romagna DGR 22.11.2019,
n. 2121, Sostegno alla realizzazione dei corsi di formazione per le coppie aspiranti all'adozione. assegnazione e
concessione contributi agli enti autorizzati; Friuli-Venezia Giulia, DGR 15.3.2018, n. 565, Schema di protocollo di intesa
in materia di adozione nazionale e internazionale corredato dalle linee guida per I'adozione nazionale e internazionale
in friuli venezia giulia tra regione autonoma friuli venezia giulia, aziende per l'assistenza sanitaria, enti autorizzati di cui
all'art 39 ter della | 184/1993, tribunale per i minorenni e ufficio scolastico regionale per il friuli venezia giulia.
Approvazione; Protocollo di intesa adozioni; Linee_guida_Adozione2018, Lazio, Attuazione Disposizioni per
I'integrazione sociosanitaria (allegato E adozioni) - DGR_149_2018 - allegato E; Liguria, DGR 24.2.2017, n. 139, Linee di
indirizzo regionali per l'accertamento dello stato di salute delle coppie candidate all'adozione nazionale ed
internazionale; Liguria, DGR 28.12.2018, n. 1160, Interventi di formazione e informazione di aspiranti genitori adottivi -
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trovare un modo per restituire al lettore un quadro che contenga un’analisi il piu possibile ampia ma anche
organica su come le singole Regioni sono intervenute sugli istituti dell’adozione e dell’affidamento negli anni
oggetto di questo lavoro dato che queste ultime muovevano da situazioni disomogenee ed hanno continuato
a muoversi in ordine sparso®*®. Abbiamo quindi pensato che I'approccio pil soddisfacente fosse quello di
concentrarsi sulle normative di cui le Regioni si sono dotate con I'intento (dichiarato o non dichiarato) di dare
attuazione alle linee d’indirizzo sull’affidamento familiare’*® e alle Linee di indirizzo per 'accoglienza nei
servizi residenziali per minorenni'®, Tale scelta poggia infatti, principalmente su due considerazioni:

- e quella che piu ci consente di restituire al lettore un quadro organico perché incentrato sul modo in cui
le Regioni si sono attivate per conseguire quanto richiesto negli atti di indirizzo nazionali che mirano a far
convergere tutte le Regioni su uno stesso livello di virtuosita;

- il tema dell’attuazione delle linee di indirizzo sull’affidamento familiare € chiaramente un tema decisivo
a livello regionale sul quale, non a caso, si & concentrata anche I'opera dell’attuale Osservatorio per
I'infanzia e I'adolescenza nel quale ¢ stata fatta la proposta — oltre che di sostenerne I'attuazione su tutto
il territorio nazionale - di elevarle da strumento di soft low a legge dello Stato per renderle piu incisive,
ed eventualmente, piu direttamente tutelabili di fronte ad un giudice da parte dei cittadini quando le
Regioni rimangono inadempienti. Non dissimilmente le pil recenti Linee di indirizzo per I'accoglienza nei
servizi residenziali per minorenni rappresentano uno strumento d’indirizzo finalizzato a omogeneizzare
verso l'alto le varie realta regionali inserendosi su un tema (quello delle comunita che accolgono minori)
che come abbiamo avuto modo di sottolineare in precedenza rappresenta uno dei temi piu caldi del
dibattito del dibattito attualmente in essere.

Approvazione convenzione - Impegno di € 6.271,67 a favore dell’associazione "Nuova Associazione Di genitori Insieme
per I’Adozione internazionale N.A.D.I.A. ONLUS"; Piemonte, DGR 29.3.2019, n. 28-8639, Legge n. 184/1983 e successive
modificazioni. L.r. 7/2018 art. 12. Approvazione schema di convenzione tra la Regione Autonoma Valle d'Aosta e la
Regione Piemonte per lo svolgimento delle attivita per la tutela dei minori e le adozioni internazionali; Disposizioni
urgenti in materia di bilancio di previsione finanziario 2018-2020 ( art 12: Trasferimento competenze su adozioni
internazionali) - LR 7_1.01.2018, ART 12 adozioni internazionali; Toscana, DGR 27.12.2016, n. 1369, Indicazioni
metodologiche in materia di interventi di sostegno nell'adozione nazionale ed internazionale, per le fasi dell'attesa,
dell'affidamento pre-adottivo e del post-adozione. Approvazione; Umbria, Protocollo diintesa in materia di inserimento
scolastico del bambino adottato, 4 luglio 2017; Valle d’aosta, DGR 28.12.2017, n. 1855, Approvazione della sottoscrizione
di un protocollo d'intesa tra la Regione, Assessorato istruzione cultura, Assessorato sanita, salute e politiche sociali,
I'Azienda USL della Valle D'Aosta e I'Associazione genitori adottivi AGAPE, per favorire una migliore inclusione dei
bambini e dei ragazzi adottati a scuola, per il periodo 2017/2022 e dellistituzione di un tavolo interstituzionale
"Adotazione e scuola"; Valle d’aosta, DGR 31.5.2019, n 733, Approvazione della bozza di convenzione tra la regione
autonoma Valle d’Aosta e la regione Piemonte a seguito dell’assunzione da parte della medesima delle funzioni svolte
dalla A.R.A.l. — agenzia regionale per le adozioni internazionali - per lo svolgimento delle pratiche di adozione
internazionale, ai sensi della legge 31 dicembre 1998, n. 476. Prenotazione di spesa; Veneto, DGR 27.1.2017, n. 66,
Sistema Veneto Adozioni. Interventi regionali in materia di adozione nazionale ed internazionale; DGR 30.4.2018, n. 581,
Sistema Veneto Adozioni. Interventi regionali in materia di adozione nazionale ed internazionale; DGR 26.3.2019, n. 336,
Sistema Veneto Adozioni. Interventi regionali in materia di adozione nazionale ed internazionale.

138 Infatti, 'eterogeneita che le contraddistingue riguarda sia gli aspetti di carattere sostanziale (per cui da anni si osserva
che siamo di fronte ad una realta a macchia di leopardo), sia, soprattutto per certi argomenti, di carattere terminologico
contribuendo, cosi, a rendere piu difficilmente confrontabili le singole realta regionali.

139 e Linee d’indirizzo nazionali sono state approvate in Conferenza Unificata con I'atto n. 123 del 25 ottobre 2012 e
nascono dal progetto nazionale “Un percorso nell'affido” sviluppatosi dal confronto di un gruppo di lavoro formato da
operatori ed esperti dei diversi livelli istituzionali con I'obiettivo di incentivare I'apertura delle famiglie e della comunita
all'affidamento familiare, consolidando, o costituendo quando mancanti, tutti quei servizi di supporto in grado di
sostenere le famiglie ed i bambini durante I'esperienza.

140 Approvate il 14 dicembre 2017 in Conferenza Unificata
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Il percorso di armonizzazione della normativa regionale rispetto alle Linee d’indirizzo nazionali
sull’affidamento familiare

Rispetto alle Linee d’indirizzo nazionali sull’affidamento familiare approvate in Conferenza Unificata con
I'atto n. 123 del 25 ottobre 2012 il percorso intrapreso € proseguito a livello regionale fino ad oggi sia
mediante atti che richiamano direttamente le linee d’indirizzo, sia con atti che, pur non contenendo un
diretto richiamo a queste ultime, ne mettono comunque in pratica gli obiettivi.

Seguendo un ordine alfabetico per Regione (e allinterno della singola Regione un ordine cronologico)
possiamo evidenziare che la Basilicata con la DGR 11 maggio 2017, n. 380! ha istituito uno strumento utile
per promuovere la creazione della rete di servizi a sostegno dell’affido familiare, la promozione della cultura
dell’affido, la formazione di famiglie e di persone single disponibili all’affido familiare, la formazione degli
operatori sociali e sociosanitari. Ma & soprattutto, con la DGR del 9 marzo 2018, n. 19222 che la Regione si &
attivata per garantire I'applicazione e il riconoscimento dei diritti fondamentali dei bambini e degli
adolescenti in difficolta e il riconoscimento di un sistema che agevoli e promuova la sperimentazione di una
cultura solidale del territorio. In particolare in questo documento infatti la Regione, riprendendo
dettagliatamente le forme di affidamento familiare presenti nelle linee d’indirizzo nazionali, riconosce nella
famiglia il luogo ideale e prioritario per lo sviluppo e la crescita psico-fisico-sociale del bambino, ribadendo al
tempo stesso l'importanza del coinvolgimento affettivo e richiamando il concetto espresso nella L.
173/2015.1* Alcuni articoli sono particolarmente significativi come quello che disciplina il momento in cui la
fase dell’affidamento familiare si conclude (art. 9) nel quale si specifica che la condizione essenziale per una
qualificata conclusione del progetto si vede nella gradualita del reinserimento del minore nel suo nucleo
d’origine e nel procedere ad un attento distacco dalla famiglia affidataria. E infatti al momento nel quale
viene adottata la decisione di concludere I'esperienza di affido - assunta all’atto della revisione del progetto
di vita individualizzato — che devono essere presi in esame la valutazione dell’opportunita del mantenimento
di rapporti con la famiglia affidataria. Inoltre, ai fini di una comparazione relativa alle spese da sostenere per
mantenere un minorenne in famiglia rispetto ad un minorenne fatto crescere in una struttura & interessante
notare che I'art. 12 sui diritti dell’affidatario e l'iscrizione nello stato di famiglia, specifica relativamente al
tema del contributo economico mensile che, in attuazione del comma 4 dell’art. 5 della L. 149/01, alla
famiglia affidataria possa essere riconosciuto un contributo massimo di euro 2524, Infine, segnaliamo che
ai sensi dell’art. 19 il Servizio sociale comunale competente, prende in carico il minore e la sua famiglia
attraverso il “case manager” che predispone il progetto di vita individualizzato e vigila sul’andamento
dell’affidamento e insieme ad altre figure invia semestralmente una relazione al Giudice Tutelare o al

141 | egge regionale n.13 del 20 marzo 2015, artt. 4-6 - Costituzione del servizio regionale per garantire il sostegno alle
adozioni e agli affidamenti familiari (SAAF) — approvazione del regolamento organizzativo per il funzionamento.

142 Basilicata DGR 9.3.2018, n. 192, L.R. N. 13/2015 - DGR N. 517/2008 - Approvazione "nuove linee di indirizzo regionale
per l'affidamento familiare".

143 ' Autoritd garante ha formulato una serie di raccomandazioni a servizi sociali, Consiglio nazionale ordini assistenti
sociali (Cnoas), Anci, autorita giudiziarie e al Ministero della giustizia, con I'intento di stimolare comportamenti virtuosi
e prassi omogenee di attuazione della legge 173/2015 in ambito nazionale, sulla base delle riflessioni maturate proprio
in seno al gruppo di lavoro della Consulta delle associazioni. Nel volume di legge infatti che dalle interviste realizzate si
evince che «vi & una pluralita di modelli di lavoro e che la legge 173/2015 non ha ancora determinato l'istaurarsi di prassi
condivise nei tribunali e nei servizi. Le interviste inoltre mostrano che la connessione tra affido e adozione, tuttora
considerata da molti operatori e giudici minorili impraticabile e inappropriata, si € gia verificata in molteplici situazioni,
a conferma che quanto previsto nella nuova normativa & non solo utile e sensato ma anche possibile».

144 | ’attribuzione del contributo mensile avverra in modo strettamente connesso alla formulazione del PVI, soggetto a
verifiche e revisioni periodiche, e sara suscettibile di tutte le variazioni che si riterranno necessarie in relazione alla
evoluzione della situazione e al manifestarsi di particolari esigenze e bisogni di tipo sanitario. Nel caso di affidamento
part-time la misura del contributo economico mensile & determinata in relazione alle comprovate esigenze identificate
dal PVI e non potra in ogni caso eccedere la misura di €. 150”.

233



Tribunale per i Minorenni sull’'andamento del programma di assistenza, sulla presumibile ulteriore durata e
sull’evoluzione delle condizioni di difficolta del nucleo familiare di provenienza nonché comunica al Giudice
Tutelare o al Tribunale per i Minorenni (a seconda che si tratti di affidamento consensuale o giudiziario) “ogni
evento di particolare rilevanza” che riguardi il minore o gli affidatari o la famiglia di origine.

L’Emilia Romagna ha approvato in due anni diversi due diverse delibere (la DGR 25.7.2016, n. 1153 ¢ Ia
DGR 8.7.2019, n. 1153%%) che hanno entrambe attinenza al tema del quale ci stiamo occupando e che sono
in qualche modo anche collegate tra di loro. Nella prima delibera, infatti, il punto preso in esame era quello
che fosse necessario procedere ad una prima modifica della delibera 1904/2011, come poi effettivamente
modificata della DGR 1106/2014, per consentire, da un lato, |'operativita delle comunita per gestanti e per
madri con bambino, nonostante la temporanea carenza dei corsi per adulti accoglienti in alcune parti del
territorio regionale e, dall'altro, il funzionamento del nucleo regionale di valutazione delle proposte di servizi
sperimentali. Nella seconda delibera, invece, a seguito dell’avvio di un’indagine da parte della Procura della
Repubblica di Reggio Emilia che ha riguardato fatti inerenti il sistema della tutela dei minori, la Giunta della
Regione Emilia Romagna ha ritenuto opportuno - con la delibera 1153/2019 - istituire una Commissione
tecnica cui ha assegnato il compito della “individuazione di misure organizzative e procedimentali
appropriate nei procedimenti preposti alla tutela e all’eventuale allontanamento dei minori dalle famiglie
d’origine”. | fatti accaduti in provincia di Reggio Emilia, che hanno reso necessario I'intervento inquirente di
una Procura della Repubblica, sono stati infatti ritenuti “eventi significativi” (segnalatori quindi di possibili
disfunzioni e di criticita in alcuni snodi del sistema di tutela)!®” in particolare riguardo alle procedure di
allontanamento dei minorenni e I'utilizzo della “risorsa affidamento”.

Il Lazio con la DGR 31.3.2016, n. 142, ha approvato il Protocollo d'intesa tra la Regione Lazio ed il Comune
di Alatri per I'attivazione del Progetto di pronto intervento in famiglia affidataria collocataria per minori in
situazione di emergenza volto specificatamente a proteggere il minore in fasi di emergenza, tutelandone
I'incolumita psico-fisica ma anche ad offrire un contesto familiare accogliente e rassicurante per il minore,
piu adeguato ai bisogni specifici dell’eta e mantenere, ove possibile e opportuno, le consuetudini di vita —
soprattutto nell’ambito della continuita della frequenza scolastica e delle attivita collegate. Il collocamento
in pronto intervento in famiglia affidataria collocataria — della durata massima di 14 giorni — viene disposto
nelle situazioni che diventano improvvisamente gravi e che vedono coinvolto un minore con adulti
impossibilitati ad occuparsi di lei/lui e a prendersi le proprie responsabilita genitoriali al punto da richiedere
un collocamento o un allontanamento immediato. In casi del genere, il Giudice del Tribunale per i Minorenni
non ha evidentemente precedentemente emesso alcun decreto di allontanamento, per questo si tratta di un

145 DGR 25.7.2016, n. 1153, Modifiche urgenti alla d.g.r. 1904/2011 "direttiva in materia di affidamento familiare,
accoglienza in comunita e sostegno alle responsabilita familiari" e successive modifiche.
146 DGR 8.7.2019, n. 1153, Istituzione della commissione tecnica per la individuazione di misure organizzative e
procedimentali appropriate nei procedimenti preposti alla tutela e all'eventuale allontanamento dei minori dalle famiglie
di origine. Nomina dei componenti.
147 per la Commissione “Eventi significativi” sono: I’ “inchiesta della Procura di Reggio Emilia, e il segreto istruttorio,
relativamente agli episodi di allontanamento e affidamento di minorenni ha ipotizzato attivita illecite gravi, se provate;
gli interrogativi sollevati nelle sedi istituzionali e politiche in merito all’adeguatezza dell’intero sistema regionale per la
tutela delle persone di minore eta; il rilievo dato dai media alle posizioni conflittuali con le famiglie e la conseguente
messa in discussione della fiducia da parte dell’opinione pubblica nel confronto del sistema dei servizi. Le difformita
rilevate dai dati epidemiologici regionali. La Commissione tecnica ha preso atto dell'impossibilita di entrare nel merito
degli eventi oggetto dell'indagine e, per non interferire in alcun modo, neppure indirettamente, nel percorso di
accertamento della responsabilita giudiziaria dei singoli, ha ritenuto di non audire le persone a diverso titolo coinvolte
nella vicenda specifica.
148 | azio, DGR 31.3.2016, n. 142, Approvazione dello schema di Protocollo d'intesa tra la Regione Lazio ed il Comune di
Alatri per l'attivazione del " Progetto di pronto intervento in famiglia affidataria collocataria per minori in situazione di
emergenza del territorio dei comuni del distretto socio-assistenziale A".
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intervento temporaneo, in emergenza sociale, alternativo all'inserimento in una struttura residenziale,
poiché si ritiene che in una situazione che vede il minore gia provato dagli eventi sia importante garantire un
contesto rassicurante, in un clima sereno e accogliente. | Servizi Sociali devono avere garantiti tempi adeguati
al fine di raccogliere gli elementi utili a capire la situazione e formulare correttamente il progetto per il
bambino.

Il Lazio e inoltre fra quelle Regioni che richiamano esplicitamente, nel portare avanti la propria attivita, le
linee d’indirizzo nazionali infatti, se gia nel 2018, aveva approvato la DGR 2 marzo 2018, n. 148, con la
Delibera del 19 febbraio 2019, n. 90 Adozione Regolamento per I'affidamento familiare nella Regione Lazio
ha dato ai principi espressi nelle linee d’indirizzo un rilievo normativo cogente attraverso I'approvazione del
Regolamento regionale 4.3.2019, n. 2, Regolamento per I'affidamento familiare nella Regione Lazio che
disciplina le modalita di organizzazione e gestione dell’intervento dell’affidamento familiare nella Regione,
individuando responsabilita, funzioni e compiti. In particolare I’art. 2 in materia di interventi di prevenzione
degli allontanamenti dichiara di fondarsi sulle linee di indirizzo per I'affidamento familiare del Ministero del
Lavoro recepite dalla Regione Lazio richiamando espressamente la raccomandazione 223.2 dove si promuove
ed incoraggia ogni attivita finalizzata a far si che i bambini non siano allontanati dalle proprie famiglie
promovendo e sensibilizzando la formazione e il sostegno della prossimita familiare e del buon vicinato. Si
promuove infatti la programmazione delle “risorse accoglienti” ossia tutte quelle forme di accoglienza legate
alla “vicinanza solidale” da affiancare alle famiglie vulnerabili che si caratterizzano per la dimensione
relazionale e la temporaneita. La Regione punta inoltre fortemente nel regolamento sulla formazione degli
operatori e richiede un corso formativo'*di specializzazione di due anni per gli operatori dei servizi pubblici
sull’affidamento familiare: un percorso di formazione sui temi dell’affido e in generale sulla tutela dei
minorenni per gli operatori dei servizi sociali e sociosanitari regionali. |l corso - finalizzato a creare una rete
con gli attori coinvolti nell’affido riguarda oltre 100 addetti dei servizi territoriali, quelli che lavorano nel
privato, e gliamministratori pubblici. Pregevole infine anche I'art. 3 che in sostanza collega la norma regionale
con la legge nazionale della legge 173/2015 sottolineando che, se il rientro nella famiglia di origine non &
possibile, I'affidamento accompagna il ragazzo nel percorso verso I'autonomia personale e socio-economica,
assicurandogli comunque la rielaborazione della propria esperienza familiare mantenendo il concetto del
mantenimento dei contatti e degli incontri periodici con i familiari, con gli affidatari e con quanti hanno
accompagnato il ragazzo/a nel suo percorso, secondo modalita definite dal Tribunale per i Minorenni e dai
Servizi sociali, nel migliore interesse del bambino. L’art. 21 riguarda, invece, il sostegno economico e
I’erogazione del sostegno economico a favore dei soggetti affidatari da parte del servizio distrettuale per
I'affidamento competente per il bambino in affido o per il nucleo mono genitoriale affidato, nei limiti delle
risorse programmate e autorizzate dalla Regione che prescinde dal reddito della famiglia affidataria (per le
diverse modalita di intervento di affidamento familiare di cui all’art. 19, sia per gli affidamenti etero che intra
familiare, & prevista una particolare articolazione per il sostegno economico mensile*?).

149 | azio, DGR 2.3.2018, n. 148, Adozione e diffusione delle Linee di indirizzo per I'Affidamento Familiare approvate in
Conferenza Unificata rep. atti. n. 123 del 25 ottobre 2012.
150 syll’aspetto della formazione cfr. anche la Regione Liguria: DGR 28.12.2017, n. 1180, Percorsi formativi per gli
operatori della rete integrata dei servizi in tema di affidamento familiare; impegno e liquidazione di Euro 31.950,00= in
favore di ANCI Liguria.
151 cfr. art. 19: Affidamento residenziale: euro 400 - affidamento diurno familiare: euro 200 - affidamento parziale:
sostegno proporzionale al periodo - affidamento del nucleo mono genitoriale a tempo pieno: euro 400 per il bambino
+ euro 200 per il genitore accolto, - affidamento del nucleo mono genitoriale a tempo part —time: euro pro quota, -
affidamento di minorenni con particolari complessita: euro 700-1000 da modulare sulla base dei requisiti di competenza
e di tempo richiesti alle famiglie affidatarie. Per i bambini di eta compresa tra 0 e 3 anni il sostegno pud essere
aumentato nella misura del 25% delle suddette quote. Tale aumento & garantito nelle more dell’organizzazione
distrettuale di un “corredo per I'affido” (passeggini, lettino, ecc.) da fornire in comodato d’uso alle famiglie affidatarie.
Per i bambini con gravi patologie sanitarie certificate il sostegno e pari a quello offerto alle famiglie che accolgono
235



In conclusione possiamo dunque affermare che con la predisposizione del regolamento per I'affidamento
familiare nella Regione Lazio e la programmazione e I'attuazione del corso per I'aggiornamento specialistico
per gli operatori pubblici socio sanitari della Regione, nonché con il recepimento avvenuto con DGR n.
135/2019 delle "Linee di indirizzo nazionali per l'intervento con bambini e famiglie in situazione di
vulnerabilita — promozione della genitorialita positiva", approvate in Conferenza Unificata il 21 dicembre
2017 e il Tavolo regionale del Lazio per la prevenzione degli allontanamenti e la tutela dei minori, il Lazio ha
concluso i compiti che si era prefissato: istituire il “Tavolo regionale del Lazio per il monitoraggio
dell’applicazione dell’intervento di affidamento familiare e delle “Linee di indirizzo nazionali per l'intervento
con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita e definire la composizione del Tavolo regionale

indicandone i componenti®®2.

Anche il Piemonte puo dirsi in linea con quanto stabilito a livello nazionale perché con la DGR del 6 aprile
2018, n. 17-6714"3 viene data alla legge 173/2015 sul diritto alla continuita affettiva dei bambini e delle
bambine in affido familiare una forza ancora piu concreta. Inoltre, nell’approvare le nuove indicazioni
operative per i servizi sociali e sanitari, nel marzo 2017 é stata inviata a tutti i Servizi socio-sanitari una nota
esplicativa della Procura e del Tribunale per i Minorenni, contenente le prime indicazioni in materia. Il
documento ricorda il ruolo dei Servizi sociali e sanitari per la L. 173 del 2015 nei progetti di affidamento nelle
sue diverse fasi, contiene considerazioni e proposte per i servizi su alcuni punti specifici come I'ascolto
obbligatorio degli affidatari da parte dei giudici in tutti i procedimenti che riguardano i minorenni affidati e il
mantenimento della continuita affettiva con gli affidatari, sia nel caso in cui il minore torni nella sua famiglia
di nascita o venga affidato a parenti quando il minore viene accolto da altri affidatari, sia quando il minore
viene adottato da un’altra famiglia (compresa la procedura da seguire nel caso in cui gli affidatari intendano
richiedere I'adozione del minore loro affidato dichiarato