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LE 91 ORGANIZZAZIONI DEL GRUPPO CRC:

e ABA ONLUS - Fondazione Fabiola De Clercq

e ABIO - Fondazione ABIO Italia Onlus

e ACP - Associazione Culturale Pediatri

° FONDAZIONE ACRA

e AGBE - Associazione Genitori Bambini Emopatici

e Agedo — Associazione di genitori, parenti e amici di
omosessuali

e AGESCI - Associazione Guide e Scouts Cattolici Italiani

¢ Agevolando

e AIAF - Associazione Italiana degli Avvocati per la
Famiglia e per i Minori

e Ai.Bi. — Associazione Amici dei Bambini

e AISMI - Associazione Italiana Salute Mentale Infantile

e ALAMA - Associazione Laziale Asma e Malattie
Allergiche

e Ali per giocare — Associazione Italiana dei Ludobus e
delle Ludoteche

e Alpim — Associazione Ligure per i minori

e Anfaa — Associazione Nazionale Famiglie Adottive e
Affidatarie

¢ Anffas Onlus — Associazione Nazionale Famiglie di
Persone con Disabilita Intellettiva e/o Relazionale

e ANPE - Associazione Nazionale dei Pedagogisti

e ANPEF Associazione Nazionale dei Pedagogisti Familiari

e Antigone Onlus — Associazione per i diritti e le garanzie
nel sistema penale

e A.P.MA.R. — Associazione Persone con Malattie
Reumatiche Onlus

e Arché - Fondazione Arché Onlus

e Archivio Disarmo - Istituto di Ricerche Internazionali

e ARCIRAGAZZI

e Associazione Bambinisenzasbarre Onlus

e Batya — Associazione per 'accoglienza, 'affidamento e
’adozione

e CamMiNo - Camera Nazionale Avvocati per la Famiglia
e i Minorenni

e CAM - Centro Ausiliario per i problemi Minorili

e CARE - Coordinamento delle Associazioni familiari
adottive e affidatarie in Rete

e (Caritas Italiana

e CbM - Centro per il bambino maltrattato

e Cooperativa Cecilia Onlus

e Centro per la Salute del Bambino Onlus

e Centro Studi Minori e Media

e Centro Studi e Ricerche IDOS

e Cesvi Fondazione Onlus

e CIAl - Centro Italiano Aiuti all’Infanzia

e CISMAI - Coordinamento lItaliano dei Servizi contro il
Maltrattamento e ’Abuso all’Infanzia

e Cittadinanzattiva

e CNCA - Coordinamento Nazionale Comunita di Accoglienza

e Comitato Gili le Mani dai Bambini Onlus

¢ Comitato italiano per 'Unicef Onlus

¢ Coordinamento Genitori Democratici Onlus

e CR.EA. “Crescere Educare Agire” — Societa Sportiva
Dilettantistica

e CSI - Centro Sportivo Italiano

e CTM - Cooperazione nei Territori del Mondo

¢ Dedalus Cooperativa Sociale

e ECPAT Italia End Child Prostitution, Pornography and
Trafficking

e Cooperativa Sociale E.D.l. Onlus

e FederASMA e ALLERGIE Onlus - Federazione lItaliana
Pazienti

e Associazione Figli Sottratti

e FISH Onlus - Federazione lItaliana per il Superamento
dell’Handicap

¢ G2- Seconde Generazioni

¢ Geordie — Associazione Onlus

e Giovanna d’Arco Onlus

¢ Fondazione Giuseppe Di Vittorio

e Gruppo Nazionale Nidi e Infanzia

e HelPeople Foundation Onlus

e IBFAN lItalia — Associazione

e International Adoption

e IPDM - Istituto per la Prevenzione del Disagio Minorile

e IRFMN - Istituto di Ricerche Farmacologiche Mario
Negri

e L’abilita — Associazione Onlus

¢ Fondazione L’Albero della Vita Onlus

e L’Altro diritto

e La gabbianella e altri animali

¢ La Gabbianella Coordinamento per il Sostegno a
distanza Onlus

e LLL - La Leche League Italia Onlus

e M.A.LS. - Movimento per 'Autosviluppo l'interscambio
e la Solidarieta

e MAMI - Movimento Allattamento Materno lItaliano
Onlus

¢ Fondazione Mission Bambini Onlus

® On the Road - Associazione Onlus

e Opera Nomadi Milano Onlus

e OsservAzione — ricerca azione per i diritti di rom e sinti

e OVCI la Nostra Famiglia

¢ Fondazione PAIDEIA

e Pollicino e Centro Crisi Genitori Onlus

¢ Fondazione Roberto Franceschi Onlus

e Save the Children Italia

e Associazione Saveria Antiochia — Osservatorio antimafia
a.p.s.

e SIMM - Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni

e SINPIA - Societa Italiana di Neuropsichiatria
dell’Infanzia e dell’Adolescenza

e SIP - Societa Italiana di Pediatria

e SOS Villaggi dei Bambini Onlus

¢ Terre des Hommes Italia Onlus

e UISP - Unione ltaliana Sport Per tutti

e UNCM - Unione Nazionale Camere Minorili

e Valeria Associazione Onlus

e VIS - Volontariato Internazionale per lo Sviluppo

e WeWorld

e Fondazione “E. Zancan” Onlus

e Associazione 21 Luglio

Maggiori informazioni su
http://www.gruppocrc.net/-associazioni-
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Il 9° Rapporto CRC é stato realizzato con il coordinamento di Arianna Saulini (Save the Children Italia)
e Silvia Taviani (Save the Children Italia)

| testi sono stati elaborati da:

Yasmin Abo Loha (Ecpat Italia), Federica Aguiari (UNICEF Italia), Giulia Alberici (Antigone), Stefano Ardagna (UNCM),Valeria Balbinot (Centro
per la Salute del Bambino), Laura Baldassarre (UNICEF Italia), Rosalia Simona Barbaglia (FederASMA e ALLERGIE), Laura Bastianelli (IPDM),
Beatrice Belli (International Adoption), Barbara Giovanna Bello (ASGI), Luciano Bertozzi (Archivio Disarmo), Enrico Bet (ALPIM); Adriana Biz-
zarri (Cittadinanzattiva), llaria Boiano (ASGI), Luisella Bosisio Fazzi (FISH), Antonella Brunelli (ACP), Maria Santa Caliandro (ANPE), Rita Campi
(IRFMN), Lorenzo Campioni (Gruppo Nazionale Nidi e Infanzia), Manuela Cecchi (AIAF), Grazia Cesaro (UNCM), Elise Chapin (UNICEF ltalia),
Rita Chiucchiuini (CamMiNo), Giuseppe Cirillo (ACP), Diego Cipriani (Caritas Italiana), Rosa Citriniti (ANPE), Giulia Cold (Ass. Pollicino e Centro
Crisi Genitori), Emma Colombatti (VIS), Valerio Conte (SSD CREA), Sergio Conti Nibali (ACP), Antonella Costantino (SINPIA), Rosalia Da Riol
(SIP), Enrica Dato (Ai.Bi. Associazione Amici dei Bambini), Maria Grazia Del Buttero (UNCM - Camera Minorile Milano), Ginevra Demaio (Centro
Studi e Ricerche IDOS), Cristiana De Paoli (Save the Children lItalia), Gianfranco De Robertis (Anffas), Gabriella De Strobel (AIAF), Stefania
Di Campli (M.A.L.S.), Anna Di Loreto (CamMiNo), Lillo Di Mauro (Coop. Cecilia), Marianna Duglio (Fond. ABIO), Giulia Facchini (CamMiNo),
Salvatore Fachile (Coop. Dedalus), Chiara Falco (Fond. Roberto Franceschi onlus), Marta Fiasco (UNICEF Italia), Carla Forcolin (La Gabbianella
e altri animali), Sandra Frateiacci (Alama e FederASMA e ALLERGIE), Daniela Gaeta (FederASMA e ALLERGIE), Fabio Gambetti (ANPE), Mo-
nica Garaffa (MAMI), Lucia Ghebreghiorges (Save the Children Italia), Barbara Giardinieri (CamMiNo ), Patrizia Giannini (CamMiNo), Federica
Giannotta (Terre des Hommes ltalia), Giulia Giraldo (SSD CREA), Brunella Greco (Save the Children lItalia), Enrico Guida (Ass. 21 luglio), Ester
lacobucci (CamMiNo), Roberto laconi (CSI), Michele Imperiali (Anffas), Elena Innocenti (Fond. Zancan), Antonella Inverno (Save the Children
Italia), Simona La Placa (SIMM), Filomena Labriola (ANPE), Monica Lanzillotto (Ass. Geordie), Carla Lettere (UNCM), Marcello Lanari (SIP),
Carla Loda (AIAF), Giusy Loseto (ANPE); Paola Lovati (UNCM); Anna Lucchelli (Agesci), Renato Lucchini (SIP), Liviana Marelli (CNCA), Marilisa
Martelli (AISMI), Marzia Masiello (Ai.Bi), Maria Grazia Marra (CamMino), Diletta Mauri (Agevolando), Lorenzo Monasta (OsservAzione), Luisa
Mondo (IBFAN Italia), Diego Moretti (Ai.Bi), Donata Nova Micucci (ANFAA), Lucrezia Mollica (La Gabbianella e altri animali), Tullia Musatti
(Gruppo Nazionale Nidi Infanzia), Angela Nava (Coord. Genitori Democratici), Donatella Nucera (CamMino), Alessandra Pavani (Fond. UAlbero
della Vita Onlus), Anna Livia Pennetta (CamMino), Juri Pertichini (Arciragazzi), Paola Perrino (Ai.Bi.), Giovanni Battista Pesce (FISH), Luisa
Piarulli (ANPE), Alessandra Pietrini (CSI), Diletta Pistono (Save the Children), Arianna Plebani (Fondazione Mission Bambini), Paolo Pozza
(Ass. Figli Sottratti), Caterina Pozzi (CNCA), Gloriana Rangone (CISMAI), Marina Raymondi (CIAl), Lucia Re (CAltro Diritto), Cristina Riccardi
(Ai.Bi), Chiara Ronconi (CISMAI), Elena Rozzi (ASGI), Maria Giovanna Ruo (CamMino), Salvatore Russo (HelPeople Foundation Onlus), Lia
Sacerdote (Ass. Bambinisenzasbarre), Gabriella Salmoiraghi (Ali per Giocare), Francesco Salvatore (Fond. UAlbero della Vita Onlus), Valentina
Sangregorio (Arché), Irene Sarti (SINPIA), Arianna Saulini (Save the Children Italia), Carla Scarsi (La Leche League ltalia), Giulia Schiaffino
(AIAF), Antonina Scolaro (AIAF), Franca Seniga (CISMAI), Christian Serpelloni (UNCM), Roberta Speziale (Anffas), Valentina Stangherlin (CARE);
Giorgio Tamburlini (Centro per la salute del bambino), Silvia Taviani (Save the Children lItalia), Samantha Tedesco (SOS Villaggi dei Bambini
onlus), Anna Teselli (Fond. Giuseppe Di Vittorio), Giacomo Toffol (ACP), Frida Tonizzo (ANFAA), Rossellina Urga (CamMiNo), Viviana Valastro
(Save the Children Italia), Nicoletta Verardo (CamMino), Silvia Veronesi (UNCM), Donata Vivanti (FISH), Alessandro Volpi (WeWorld Onlus),
Nadia Zammiti (Ass. Bambinisenzasbarre), Maria Luisa Zuccolo (ACP), Federico Zullo (Agevolando).

Editing a cura di Francesca Garofoli

Il Gruppo CRC ringrazia per le informazioni e i dati forniti ai fini dell’aggiornamento del presente Rapporto: Dipartimento per le Pari Op-
portunita, Osservatorio per il contrasto della pornografia e pedofilia minorile; Ministero della Giustizia, Dipartimento Giustizia Minorile e
di Comunita, Autorita Centrali Convenzionali; Ministero Interno Centro Nazionale per il Contrasto alla pedopornografia Online ; Ministero
Interno Autorita di gestione del Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti; MIUR, D.G. per gli
Studi, la Statistica e i Sistemi Informativi; Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione Generale per l'inclusione e le politiche
socaili, Divisione Il e Ill; Direzione Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione, Divisione Il; Conferenza delle Regioni;
l'ufficio dell’Autorita Garante per l'infanzia e per I'adolescenza.

La stampa della pubblicazione é stata realizzata grazie al contributo di: ABIO, ACP, AGESCI, Agevolando, Ai.Bi., AIAF, AISMI, ALAMA, ALI per
Giocare, Alpim, ANPE, ANPEF, APMAR, Arché, Archivio Disarmo, ARCIRAGAZZI, Bambinisenzasbarre, Batya, CAM , CamMiNo, CARE, Caritas
Italiana, CECILIA Soc. Coop. Sociale, Centro per la salute del bambino, CSI, Cesvi, CIAl, CISMAI, Cittadinanzattiva, CNCA, Comitato Italiano
per PUNICEF, Coordinamento Genitori Democratici, Coop. Coop. Soc. E.D.I., FederASMA e ALLERGIE, FISH, Fond. Di Vittorio, La Gabbianella
Coordinamento per il Sostegno a distanza, Fond. Mission Bambini, Ass. Geordie Gruppo Nazionale Nidi e Infanzia, HelPeople Foundation
Onlus, IPDM, International Adoption, L’abilita, Fondazione L’Albero della Vita Onlus, La Leche League lItalia, OVCI la Nostra Famiglia, Fond.
PAIDEIA, SAO, Save the Children Italia, SIMM, SINPIA, SSDCREA, Terre des Hommes, UISP, UNCM, WeWorld, Fondazione E. Zancan.

Il disegno in copertina & stato realizzato all'interno del laboratorio per bambini “Il giraffario”, nell’ambito del Festival Segni d’infanzia,
2006 (Mantova)

Gruppo CRC c/o Save the Children Italia

via Volturno 58, 00185 Roma — e-mail info@gruppocrc.net — sito web www.gruppocrc.net
Grafica e Stampa a cura di Artigrafiche

Chiuso in tipografia il 30 aprile 2016
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I diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in ltalia

Glossario

Centro nazionale

di documentazione e analisi
per linfanzia e 'adolescenza
(CNDA)

E stato istituito con Legge 451/1997 e riordinato dal DPR 103/2007. Il Centro si
occupa della raccolta e diffusione di normativa, dati statistici e pubblicazioni
scientifiche, nonché di effettuare analisi della condizione dell’infanzia. La gestione
delle attivita connesse allo svolgimento delle funzioni del Centro nazionale &
affidata, in rapporto convenzionale, all’lstituto degli Innocenti di Firenze.

Maggiori informazioni sul sito www.minori.it

Commissione parlamentare
per linfanzia e I'adolescenza

E stata istituita con Legge 451/1997, recentemente emendata dalla Legge 112/2009.
La Commissione ha compiti di indirizzo e di controllo sull’attuazione degli accordi
internazionali e della legislazione relativi ai diritti ed allo sviluppo dei soggetti
in eta evolutiva. Riferisce alle Camere, con cadenza almeno annuale, sui risultati
della propria attivita e formula osservazioni e proposte sugli effetti, sui limiti e
sull’eventuale necessita’ di adeguamento della legislazione vigente, in particolare
per assicurarne la rispondenza ai diritti previsti dalla CRC.

Per maggiori informazioni si veda www.parlamento.it

Comitato ONU sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza

Verifica i progressi compiuti dagli Stati che hanno ratificato la CRC nell’attuazione
dei diritti in essa sanciti, attraverso la presentazione e relativa discussione a
Ginevra di Rapporti periodici governativi e dei Rapporti Supplementari delle Ong.

Per maggiori informazioni www.ohchr.org/english/bodies/crc/

CRC

Acronimo di Convention on the Rights of the Child la cui traduzione ufficiale
in italiano & «Convenzione sui diritti del fanciullo», ma nel testo si preferisce
utilizzare la denominazione di uso corrente «Convenzione sui diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza».

Maggiori informazioni su www.gruppocrc.net/La-CRC

Garante nazionale infanzia
e adolescenza

Istituito con Legge 112/2011 [’Autorita garante ha il compito di assicurare la
promozione e la piena tutela dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, collaborando
a tal fine con tutti i soggetti che, in ambito nazionale e internazionale, operano
in questo settore.

Maggiori informazioni su www.garanteinfanzia.org/

Gruppo CRC

Il Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza
(Gruppo CRC) & un network di associazioni italiane che opera al fine di garantire
un sistema di monitoraggio indipendente sull’attuazione della CRC e delle
Osservazioni finali del Comitato ONU in ltalia.

Maggiori informazioni sul sito www.gruppocrc.net

Osservatorio nazionale
per linfanzia e 'adolescenza

E stato istituito con Legge 451/1997, ed & attualmente regolato dal DPR 103/2007.
Ogni due anni predispone il Piano Nazionale di azione e di interventi per la tutela
dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva (Piano Nazionale Infanzia).
Inoltre ha il compito, ogni 5 anni, di redigere lo schema del Rapporto governativo
alle Nazioni Unite sull’applicazione della CRC.

Maggiori informazioni su www.minori.it/osservatorio
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Osservazioni Conclusive

Documento pubblico con cui il Comitato ONU rende noto il proprio parere sullo
stato di attuazione della CRC nel Paese esaminato, sottolineando i progressi
compiuti, evidenziando i punti critici ed esortando il Governo, attraverso le
Raccomandazioni, ad intervenire ove necessario.

Le Osservazioni rivolte dal Comitato ONU all’ltalia sono disponibili su www.
gruppocrc.net/Osservazioni-Conclusive-del-Comitato-ONU

Piano Nazionale di azione e
di interventi per la tutela dei
diritti e lo sviluppo in eta
evolutiva

(Piano Nazionale Infanzia)

E previsto dalla Legge 451/1997, con l'obiettivo di conferire priorita ai programmi
riferiti ai minori e di rafforzare la cooperazione per lo sviluppo dell’infanzia nel
mondo. Il Piano individua, altresi, le modalita di finanziamento degli interventi
da esso previsti nonché le forme di potenziamento e di coordinamento delle
azioni svolte dalle pubbliche amministrazioni, dalle regioni e dagli Enti Locali.
Il Piano Nazionale, viene predisposto ogni due anni dall’Osservatorio, sentita
la Commissione parlamentare per l'infanzia e 'adolescenza, ed approvato dal
Consiglio dei Ministri. Il Testo dei tre Piani adottati fino ad oggi & disponibile su
www.gruppocrc.net/PIANO-NAZIONALE-D-AZIONE-PER-L-INFANZIA

Rapporto CRC

Rapporto di aggiornamento annuale sul monitoraggio della CRC in Italia elaborato
dal Gruppo CRC e pubblicato ogni anno in occasione della ratifica della CRC in
Italia (27 maggio). | Rapporti CRC pubblicati sono disponibili sul sito del Gruppo
CRC www.gruppocrc.net

Rapporto governativo

Rapporto sullo stato di attuazione della CRC che in base all’art. 44 della CRC gli
Stati sono tenuti a sottoporre al Comitato ONU, entro 2 anni dalla ratifica della
CRC e successivamente ogni 5 anni.

Per maggiori informazioni e per visionare i Rapporti governativi italiani www.
gruppocrc.net/I-Rapporti-governativi

Rapporto Supplementare

Rapporto sullo stato di attuazione della CRC preparato dalle Ong per il Comitato
ONU, in cui si prendono in considerazione le tematiche affrontate nel Rapporto
governativo, seguendo le linee guida predisposte dal Comitato ONU.

Il 1° e il 2° Rapporto Supplementare del Gruppo CRC sono disponibile sul sito
www.gruppocrc.net

Nota metodologica

La suddivisione in capitoli rispecchia i raggruppamenti tematici degli articoli della CRC suggerita dal Comitato ONU
nelle «Linee Guida per la redazione dei Rapporti Periodici». Il Comitato ONU ha infatti raggruppato i 41 articoli
contenuti nella prima parte della CRC, in cui sono sanciti i diritti, in 8 gruppi tematici.

Le Osservazioni Conclusive indirizzate dal Comitato ONU al Governo italiano nel 2011 in merito all’attuazione della
Convenzione (CRC/C/ITA/CO/3-4) sono un utile strumento di lavoro per I'opera di monitoraggio intrapresa dal Grup-
po CRC, in quanto indicano la direzione che il Governo dovrebbe tenere per uniformare la politica e la legislazione
interna sull’infanzia e 'adolescenza agli standard richiesti dalla CRC. Per questo motivo all’inizio di ogni paragrafo
sono riportate le raccomandazioni relative alla tematica trattata.
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Alla fine di ogni paragrafo sono inserite le raccomandazioni che il Gruppo CRC rivolge alle istituzioni

competenti. In BLU le raccomandazioni reiterate dagli anni precedenti e non ancora attuate.

5

DI|D}] Ul DZUSJSS|OPD, [[9P @ DIZUDJUL|[SP HILIP |



¢°rapportodiaggiornament 02015-2018

6
2
T
=
£
g
N
=
o
4
n
2
0
<
L
°
<
o
R
N
c
S
S
=
o
<
£
=
=

Premessa

| 9° Rapporto CRC viene pubblicato in un occasione speciale: il 25° anniversario dalla ratifica della

' Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia, avvenuta il 27 maggio 1991 con
il |2 Legge 176/1991. Eppure nel Rapporto viene messo in luce come tanti principi enunciati nella CRC
non abbiano ancora trovato piena applicazione nel nostro Paese, e le 143 raccomandazioni contenute alla
fine dei vari paragrafi fanno riflettere su come il cammino sia ancora lungo.
Non si possono perd non considerare tutti gli sviluppi avuti in questi 25 anni, da un punto di vista norma-
tivo con la promulgazione di numerose le leggi. Solo per citarne alcune: Legge 66/1996 “Norme contro la
violenza sessuale”; Legge 269/1998 “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della pornografia,
del turismo sessuale in danno di minori, quali nuove forme di riduzione in schiavitd”; il Testo unico sull’im-
migrazione (D.lgs. 25 luglio 286/1998 convertito in Legge 40/1998) che afferma il principio di inespellibilita
dei minori stranieri e il loro diritto al permesso di soggiorno fino alla maggiore eta; Legge 149/2001 che af-
ferma il diritto prioritario di ogni bambino a crescere nella propria famiglia, ed ha previsto il superamento
del ricovero in istituto entro il 31 dicembre 2006 mediante affidamento a una famiglia e, ove cio non fosse
possibile, mediante il collocamento in comunita di tipo familiare; Legge 38/2006 contro lo sfruttamento
sessuale dei bambini; Legge 54/2006 sull’affidamento condiviso; Legge 40/2001 e poi la Legge 62/2011
volte a tutelare il rapporto tra figli minori e detenute madri.; Legge 219/2012 e D.lgs 154/2013 sulla riforma
della filiazione che hanno in linea generale parificato la situazione dei figli nati fuori dal matrimonio ai
figli nati all’interno del matrimonio; Legge 173/2015 sulla continuita affettiva, che tutela la relazione con
la famiglia affidataria una volta cessato I'affidamento. Sono state inoltre ratificate importanti convenzioni
per la promozione e tutela delle persone di minore eta: si pensi ad esempio alla Convenzione di Strasbur-
go sull’esercizio dei diritti dei minori (ratificata con Legge 77/2003); alla Convenzione di Lanzarote per la
protezione dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale (ratificata con Legge 172/2012), che intro-
duce, tra l'altro, nel sistema giuridico italiano il nuovo reato di adescamento dei minori anche attraverso
Internet; alla ratifica della Convenzione de L'Aja del 1993, che ha riformato tutta la disciplina dell’adozione
internazionale in applicazione del principio di sussidiarieta dell’adozione internazionale (Legge 476/98),
alla ratifica della Convenzione Aja 1980 sulla sottrazione internazionale dei minori (Legge 64/94); infine la
recente ratifica della Convenzione Aja del 1996 sulla responsabilita genitoriale e la protezione dei minori
(Legge 101/2015). Lltalia ha inoltre ratificato nel 2009 la Convenzione sui diritti delle persone con disabili-
ta, che dedica un apposito articolo (art 7) ai diritti dei bambini e degli adolescenti e tutti e tre i Protocolli
Opzionali alla CRC: il Protocollo Opzionale sul coinvolgimento dei minori nei conflitti armati e il Protocollo
Opzionale sulla vendita di bambini, la prostituzione minorile e la pornografia rappresentante minori, con
Legge 46/2002, ed il Terzo Protocollo Opzionale sulla procedura di presentazione di comunicazioni con
Legge 199/2015.
In ambito sanitario permangono importanti disparita a sfavore delle Regioni del Sud, dove la mortalita
infantile € ancora pil alta. Oltre a diseguaglianze socio-economiche, pesano differenze territoriali rilevanti
nell’accesso ai servizi, a presidi importanti quali i consultori, e a interventi di prevenzione (si pensi ad
esempio a programmi quali “Okkio alla Salute” e “Genitori pil” la cui attuazione € insufficiente in molte
Regioni). Sono emerse nuove criticita, quali coperture vaccinali inadeguate, mentre altre, quali Uinsufficien-
za in buona parte del territorio nazionale di servizi per disabilita, disordini dello sviluppo e problemi di
salute mentale di bambini e adolescenti, non sono state adeguatamente affrontate. In ambito socio- sani-
tario, anche 'attuazione della Legge 328/2000 (Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali) & avvenuta con grandi disparita territoriali. | processi di integrazione sociosa-
nitaria ed educativa che la Legge 285/1997 aveva virtuosamente innescato si sono in molti casi arrestati.
La sicurezza degli ambienti di vita dei bambini continua a presentare criticita, in particolare per quanto
riguarda il traffico automobilistico urbano, significativamente aumentato, e l'inquinamento atmosferico
outdoor e indoor. Si segnala pero in positivo che a partire dalla Legge 3/2003 € stato introdotto il divieto
di fumare in luoghi pubblici, rafforzato poi da altri interventi normativi, tra cui recentemente l'introduzione
del divieto di fumare in auto in presenza di minori o donne incinte (D. Lgs. 6/2016).



Per quanto riguarda il contesto educativo occorre segnalare tra i traguardi raggiunti 'innalzamento dell’eta
dell’obbligo scolastico a 16 anni a partire dall’a.s. 2007/2008. Il fenomeno dell’abbandono scolastico si &
fortemente ridimensionato nei primi livelli di istruzione obbligatoria, scuola primaria e scuola secondaria
di primo grado per concentrarsi nelle scuole superiori e in particolare nel primo biennio. Lltalia € infatti tra
i paesi dell’Unione Europea con i piu alti tassi di abbandono scolastico tra i giovani di eta compresa tra
18-24 anni che non raggiungono il diploma di scuola secondaria superiore o una qualifica professionale,
con tassi pill elevati in alcune Regioni.

Importanti leggi di settore hanno posto le basi per una auspicabile governance delle Politiche per UIn-
fanzia e 'adolescenza, proprio a seguito dell’avvenuta ratifica e della presentazione del primo rapporto
Governativo al Comitato ONU. La Legge 285/1997, “Disposizioni per la promozione di diritti e di opportu-
nita per 'infanzia e 'adolescenza”, attraverso listituzione di uno specifico Fondo nazionale per l'infanzia
e 'adolescenza, intendeva rispondere concretamente ai principi enunciati dalla Convenzione, finanziando
servizi sociali ed educativi. Uelemento di forza di questa legge era la copertura triennale dei finanziamenti,
e soprattutto 'attenzione non solo a contrastare il disagio ma alla promozione dell’infanzia, che ha reso
possibile sviluppare, ad esempio, tutta una serie di esperienze legate alla partecipazione dei ragazzi. Tut-
tavia a partire dalla riforma del sistema sociale, e la conseguente creazione di un fondo indistinto per le
politiche sociali, il cosiddetto “Fondo 285 € rimasto in essere solo per le citta riservatarie, e la quota ad
esse riservata si € notevolmente ridotta nel tempo. Nello stesso anno, con la Legge 451/1997 é stata isti-
tuita la Commissione parlamentare per 'infanzia e I’adolescenza, € stato creato ’Osservatorio Nazionale
per linfanzia, con il compito di predisporre un Piano d’azione nazionale di interventi a favore dell’infanzia
e dell’adolescenza, nonché creato il Centro Nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e I'adole-
scenza. Tale Legge, perd, in forza alle modifiche avvenute con la Riforma del Titolo V della Costituzione,
é in gran parte depotenziata, alla luce del decentramento delle competenze in materia di politiche sociali.
Dal 2011 anche nel nostro Paese esiste un’Autorita Garante per i diritti dell’infanzia a livello nazionale e 10
Regioni hanno anche un Garante regionale oltre alla Province autonome di Trento e Bolzano.

Siamo ora in una fase piena di aspettative rispetto ad auspicati cambiamenti: istituzione del sistema
integrato di educazione e istruzione dalla nascita ai sei anni, definizione e implementazione del primo
Piano nazionale di contrasto alla poverta, sperimentazione del Fondo dedicato al contrasto della poverta
educativa minorile, adozione e relativa implementazione del IV Piano Nazionale Infanzia, approvazione
dell’auspicata riforma sulla cittadinanza; mentre vanno seguiti con estrema attenzione alcuni progetti in
discussione, quale quello della riforma del processo civile, che prevede ampie modifiche anche per quanto
attiene alla giustizia minorile.

Stenta invece a decollare uno dei principi base della CRC: 'ascolto e la partecipazione dei minori in tutte
le decisioni che li riguardano, nonostante alcuni importanti interventi legislativi (si pensi ad esempio al
D.lgs 154/2013 che ha disciplinato I'ascolto del minore nelle procedure civili in cui devono essere adottati
provvedimenti che li riguardano), ma si tratta di una normativa ancora incompleta.

Lultimo esame del 3° e 4° Rapporto dell’ltalia da parte del Comitato ONU, nel 2011, ha messo in luce come
le precedenti Osservazioni Conclusive del Comitato ONU all’ltalia siano rimaste in parte disattese. Alcune
delle preoccupazioni avanzate dal Comitato sono tutt’ora valide, come ad esempio il fatto che il trasferi-
mento di competenze dagli enti di governo centrali a quelli regionali, possa portare a un’applicazione non
uniforme della Convenzione a livello locale.

In vista del prossimo Rapporto al Comitato ONU, previsto per aprile 2017, I’anniversario diventa un’oppor-
tunita non solo per celebrare i progressi compiuti, ma anche per ridefinire una serie di obiettivi concreti,
che permettano a tutte le persone di minore eta che vivono in Italia di godere pienamente dei propri diritti
cosi come enunciati dalla CRC.

Con questo auspicio il Gruppo CRC, network composta da 91 associazioni, pubblica il 9° Rapporto CRC,
che sara distribuito a tutte le istituzioni competenti, con l'intento di consolidare il confronto avviato e
contribuire alla crescita e al rafforzamento dei diritti dell’infanzia e adolescenza in Italia.
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INTRODUZIONE

GLI ADOLESCENTI
IN ITALIA OGGI:
UNA RISORSA
PREZIOSA NON
SOSTENUTA DA
POLITICHE IDONEE

o°rapportodiaggiornamento2015-2016

Dal secolo scorso I’adolescenza é stata accreditata
come un’eta di passaggio, una fase di transizio-
ne dall’infanzia all’eta adulta, in cui I’adolescente
comincia a maturare caratteristiche fisiche e com-
petenze cognitive e sociali che lo avvicinano alla
persona adulta. Gli studi pit recenti, poi, concor-
dano nel superare quelle concezioni che tendono a
caratterizzare questa fase come “eta della crisi”, in
favore di un approccio che punta invece a studiar-
la come un percorso entro cui ’adolescente deve
affrontare diversi compiti di crescita, per costruire
la propria identita. Secondo questa prospettiva, I'a-
dolescenza puo essere un’esperienza relativamente
positiva e lineare 0 molto complessa e problemati-
ca, a seconda del profilo dell’adolescente, del suo
modo di costruire gli eventi e del contesto di re-
lazioni in cui € inserito, nonché dell’intreccio tra
tutti questi elementi e quelli, altrettanto specifici
per ciascun individuo, relativi allo sviluppo neuro-
biologico e ormonale!. Diventa importante, quindi,
approfondire qualita e caratteristiche che consen-
tano un’evoluzione positiva, durante gli eventi cru-
ciali che gli adolescenti si trovano a dover affron-
tare in quanto tappe del loro percorso evolutivo:
la ricerca di nuovi rapporti esterni alla famiglia con
i coetanei, ma anche con altre figure adulte come
gli insegnanti; la spinta a fare nuove esperienze;
la ricerca di nuovi modelli e valori; le transizioni
scolastiche e verso il mondo del lavoro; i compor-
tamenti sessuali.

Spesso, pero, studi, ricerche e notizie restituiscono
notizie allarmanti sullo stato di salute degli adole-
scenti. | dati relativi a diversi indicatori come il con-
sumo di sostanze, i comportamenti devianti, gli atti
autolesionistici, I’labbandono scolastico mostrano
che una parte crescente della popolazione in que-
sta eta presenta aspetti conclamati di sofferenza.
Cadolescenza € un universo complesso, per questo
il Gruppo CRC ha deciso di dedicare l'introduzione
del 9° Rapporto alla fascia di eta compresa tra i 14
e i 18 anniz.

Al 1° gennaio 2015, gli adolescenti nella fascia 14-
17 anni sono 2.293.778 (il totale delle persone

1 Siegel, D.J. (2013), La mente adolescente, Raffaello Cortina, Milano 2014.
2 Si noti che anche il Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza
ha dedicato l'ultimo General Comment on the implementation of the rights
of the child during adolescence, CRC/C/GC/20, del 16 aprile 2016. La bozza
del documento & disponibile anche su http://www.gruppocrc.net/IMG/pdf/
CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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di minore eta é di 10.096.165). Degli stranie-
ri residenti in Italia al gennaio 2015, secondo
dati ISTATS3, il 21,7% sono minorenni e il 3,7%
(186.450) hanno un’eta compresa tra i 14 e i
17 anni (I’8,1% della popolazione adolescente
residente in Italia).

| contesti socio-esistenziali e gli esiti della ri-
cerca scientifica sul “pianeta adolescenza” ri-
mandano a una “marginalita” alimentata da un
sistema valoriale adulto, incapace di garantir-
ne la progettualita esistenziale.

Gli adolescenti oggi sperimentano nuove soli-
tudini all’interno dei nuclei familiari, con figure
genitoriali che vivono in condizioni lavorative,
emotive e affettive stressanti, e spesso fru-
stranti. | giovani si trovano inoltre, per la prima
volta, a dover fare i conti con la possibilita di
un futuro peggiore di quello dei loro genitori,
a causa della crisi economica, e ne sono par-
ticolarmente consapevoli. Alcuni di loro hanno
dovuto assumere il ruolo di caregiver familia-
ri, prendendosi regolarmente cura di parenti
disabili o di adulti e anziani malati e fragili.
Secondo U'ISTAT, il 2,8% della popolazione tra
i 15 e i 24 anni si prende regolarmente cura dei
parenti adulti o anziani fragili4; secondo una
pil recente ricerca’, invece, la percentuale dei
minorenni con un carico di cura nei confronti di
un familiare convivente bisognoso sarebbe pil
elevata, il pit delle volte in assenza di suppor-
to dai servizi territoriali.

Si assiste a un allentamento delle reti primarie
di parentela, e a un maggiore isolamento delle
famiglie, fenomeno complicato ulteriormente
dalle modifiche del tessuto familiare derivan-
ti anche da separazioni e divorzi. Secondo le

3 Cfr. ISTAT, Notizie sulla presenza straniera in ltalia: http://www.istat.
it/it/immigrati.

4 Da questo dato sono perd esclusi coloro che assistono congiunti
minorenni; cfr. il Rapporto ISTAT, La conciliazione tra lavoro e famiglia,
anno 2010, pubblicato nel dicembre 2011: http://www.istat.it/it/
archivio/48912

5 Dall’indagine “Care2Work: i giovani con responsabilita di cura in
Italia”, realizzata nell’lambito del Progetto Europeo “TOYAC — Together
for Young Adult Carers”, su un campione di studenti delle scuole
medie inferiori e superiori nel Comune di Carpi (MO), & emerso che
il 13.6% dei ragazzi vive con almeno una persona disabile o malata
da tempo e, di questi, il 19,8% presta un livello di cura di intensita
“alta” o “molto-alta”. Si veda il Rapporto completo: care2work.org/wp-
content/uploads/2016/01/Cover_report_care2work-IT.pdf

indagini ISTAT®, nel 2014 le separazioni sono
state 89.303 e i divorzi 52.335. Il 73,3% delle
separazioni e il 66,2% dei divorzi hanno ri-
guardato coppie con figli avuti durante il ma-
trimonio?. Un’interessante ricerca, sugli effet-
ti della separazione dei genitori sulla qualita
dell’attaccamento del figlio®, evidenzia come
la presenza di alcuni fattori protettivi riduca il
rischio psico-sociale, con significativa diminu-
zione dei danni psico-educativi nella fascia di
eta qui esaminata.

I social network sono diventati lo strumento
sempre piu utilizzato per conoscere altre per-
sone e per costruire e gestire una parte signifi-
cativa delle relazioni con gli altri, secondo mo-
dalita profondamente diverse da quelle delle
generazioni precedenti. Stando agli ultimi dati
ISTAT, “quella attuale &, infatti, la prima gene-
razione di adolescenti cresciuta in una societa
in cui I'essere connessi rappresenta un dato
di fatto, un’esperienza connaturata alla quoti-
dianita”: nel 2014, ’'83% dei ragazzi tra gli 11
e i 17 anni utilizzava Internet con un telefono
cellulare e il 57% navigava sul Web. | mag-
giori fruitori di tecnologia sono gli adolescenti
14-17enni, i quali utilizzano giornalmente (o
pill volte alla settimana) il telefono cellulare
nel 92,6% dei casi (contro il 67,8% degli 11-
13enni), nel 50,5% dei casi usano il personal
computer (contro il 27,4%) e nel 69% dei casi
navigano su Internet (contro il 39,4%). Le ra-
gazze fra gli 11 e i 17 anni usano piu frequente-
mente dei coetanei maschi sia il telefono cellu-
lare, sia Internets.

Tali abitudini hanno un impatto anche sulla se-
dentarieta degli adolescenti. Quattro ragazzi su
dieci (il 42%) trascorrono davanti al televisore
da una a due ore al giorno; il 24,5% ne fa un
utilizzo ancora piu intenso, che va da 2 a 4
ore e il 6,2% vi trascorre oltre 4 ore. Inoltre,

6 ISTAT, Matrimonio, separazioni e divorzi, anno 2014, pubblicato a
novembre 2015: http://www.istat.it/it/archivio/173316.

7 http://www.camera.it/parlam/leggi/o6054l.htm

8 Fabbro, N. et Al (2009), “Effetti della separazione e del
divorzio dei genitori sulla qualita dell’attaccamento del figlio”, in
Cognitivismo clinico, 6/, pagg. 74-92: http://www.apc.it/wp-content/
uploads/2013/06/06.pdf

9 ISTAT, Comportamenti offensivi e violenti tra i giovanissimi:
Bullismo, anno 2014, pubblicato a dicembre 2015: http://www.istat.
it/it/archivio/176335
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aumenta il numero di coloro che fanno un uso
intenso del PC: il 23,6% lo usa da 2 a 4 ore e
circa il 12% piu di 4 ore™. Non € salvaguardato
neppure il momento dei pasti e alcune inte-
ressanti ricerche stanno cercando le possibili
correlazioni tra 'uso delle nuove tecnologie e
il comportamento alimentare nella popolazio-
ne adolescente™.

Si tratta di un cambiamento profondo, che vede
protagonisti prima di tutto gli adulti educan-
ti, che nella relazione educativa rivelano una
maggiore tolleranza di fronte alle trasgressioni,
un’incapacita di porre limiti, fino all’erosione
dell’autorevolezza e dell’autorita. Gli adulti di
riferimento palesano una minore capacita di
ascolto e di gestione della quotidianita dei figli
adolescenti, e non solo per mancanza di tem-
po: fanno difetto le conoscenze e la formazio-
ne adeguate a sostegno del ruolo genitoriale.
Il gruppo dei pari, la Rete Internet, gli stili di
vita proposti dai mass media esercitano una
forte influenza sui giovani, nei quali si rileva
una diminuzione della percezione del rischio
e una forte pressione ad assumere comporta-
menti e condotte a rischio che provocano iso-
lamento, inquietudine, arrendevolezza. Appare
quindi evidente, come emerge anche dalle mi-
sure previste nel IV Piano Nazionale d’azione
per l'Infanzia, la necessita di politiche adegua-
te di sostegno al ruolo genitoriale.

Spesso, gli adolescenti concentrano I’attenzio-
ne sull’aspetto esteriore, sull’apparire e sull’a-
vere piuttosto che sull’essere, che non € altro
che lindice di una costante necessita di con-
ferme esterne. Genitori e insegnanti in primis,
a loro volta, spesso, non sanno semplicemen-
te che cosa fare. Si ricorre sempre di piu allo
specialista (psichiatra o psicologo) per mere
questioni educative o, al contrario, non vi si
ricorre tempestivamente anche a fronte di di-
sturbi evidenti.

10 Univ. degli Studi di Salerno, “Indagine conoscitiva sulla condizione
dellinfanzia e dell’adolescenza in Italia 2011”: http://www.giovani.
unisa.it/ricerca12

11 Cfr. Adnkronos, “Tv e smartphone anche a tavola, al via indagine
sui giovanissimi”, del 24 settembre 2015: http://www.adnkronos.
com/salute/2015/09/24/smartphone-anche-tavola-via-indagine-sui-
giovanissimi_W6F|Dgshw68q41QMUSJixI.html

Uno studio pubblicato in America® afferma che

’abuso o la dipendenza possono essere il se-

gno di una globale vulnerabilita, piuttosto che

di un singolo problema, influenzata da fattori

familiari o individuali.

Le indagini svolte, per seguire l'evolversi dei

comportamenti e delle abitudini degli adole-

scenti, ci mostrano una “generazione all’ecces-
s0” ben decifrabile in alcuni ambiti.

* Uso di sostanze psicoattive: studi e ricerche
evidenziano come l'uso di sostanze psico-
attive da parte dei giovani sia in costante
aumento. Spesso, gli adolescenti usano le
droghe per curiosita oppure perché procura-
no sensazioni piacevoli e, pit frequentemen-
te, per sentirsi accettati dal gruppo dei pari.
Il policonsumo di sostanze, legali e illegali,
rappresenta lo stile prevalente, soprattutto
per quanto riguarda I’assunzione di alcol, ta-
bacco e cannabis: il 63,4% degli studenti che
hanno ammesso il policonsumo ha dichiara-
to 'assunzione di queste sostanze psicoat-
tive nei 30 giorni precedenti la rilevazione.

e Comportamento sessuale: € sempre pil cen-
trato sull’apparire, incoraggiato dai messag-
gi che giungono dal mondo degli adulti. Il
sexting, legato a un uso non consapevole
dei social network, € un fenomeno che puo
denotare (a seconda delle eta e delle moda-
lita in cui avviene) un approccio alla sessua-
lita inadeguato e l'incapacita di riconoscere
i propri limiti o di opporsi alla pressione so-
ciale: mancano percorsi idonei di educazio-
ne all’affettivita e alle emozioni. Inoltre, a
dimostrazione della dimensione dei rischi a
cui i ragazzi e le ragazze si espongono quoti-
dianamente, utilizzando la Rete, oltre il 60%
degli intervistati di una ricerca afferma che

12 Wu, L. - Pilowsky, D.J. - Schlenger, W.E. (2004), “Inhalant Abuse
and Dependence among Adolescents in the United States”, in
Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry,
43/10, pagg. 1206-1214, doi: http://www.jaacap.com/article/So890-
8567%2809%2961574-4/abstract

13 Dipartimento Politiche Antidroga — Presidenza del Consiglio dei
Ministri, “Relazione annuale al Parlamento 2015 sullo stato delle
tossicodipendenze in Italia”: http://www.politicheantidroga.gov.it/
attivita/pubblicazioni/relazioni-al-parlamento/relazione-annuale-2015/
presentazione.aspx (in particolare, Parte Il: Domanda di sostanze —
Capitolo 2: Prevalenza e incidenza di uso). Per un approfondimento,
si veda il cap. V, par. 6 — “Minori con comportamenti di abuso e
dipendenze da sostanze psicoattive” del presente Rapporto.

o
2
=
o
o
=
=
o
5
=L
o
®
o
o
Q\
o
o
®
0
(]
)
=
N
[
=
—
g
=



o°rapportodiaggiornamento2015-2018

2
T
=
=
g
N
=
o
4
n
D
0
<
o
0
<
o
9
N
c
S
S
=
0
<
£
=
=

condividere le proprie foto a sfondo sessuale
é una scelta individuale®.

* Gioco d’azzardo: dai dati dell’Osservatorio
sulle Tendenze e Comportamenti %, rilevati
su un campione di circa 4.000 giovani su
tutto il territorio nazionale, emerge che tra i
nativi digitali: '11,5% dei ragazzi intervistati
gioca regolarmente d’azzardo online; il 13%
scommette online, sul calcio per il 77% e su
altri sport per il 10,4%; il 29% gioca anche
nei centri scommesse (in genere gli adole-
scenti dai 17 ai 19 anni) e punta per '88%
sul calcio.

e Gli adolescenti che subiscono o hanno subito
azioni di bullismo e/o cyberbullismo, anche
omofobico, sono oltre il 50%. Secondo un’in-
dagine ISTAT®, “nel 2014, poco piu del 50%
degli 11-17enni ha subito qualche episodio
offensivo, non rispettoso e/o violento da
parte di altri ragazzi o ragazze nei 12 mesi
precedenti. Il 19,8% & vittima assidua di una
delle tipiche azioni di bullismo, cioé le su-
bisce pit volte al mese”. Si sottolinea poi
che “tra i ragazzi utilizzatori di cellulare e/o
Internet, il 5,9% denuncia di avere subito ri-
petutamente azioni vessatorie tramite sms,
e-mail, chat o sui social network”. Le ragazze
sono le vittime pil frequenti di cyberbulli-
smo (7,1% contro il 4,6% dei ragazzi).

 Autolesionismo: 'aumento dei casi di com-
portamenti autolesivi € diffuso a livello eu-
ropeo? e, adesso, sta diventando manifesto
anche in Italia®®. Si tratta di comportamenti
che l'adolescente mette in atto nel tentativo
di liberarsi dall’angoscia o per alleggerire un
dolore interiore.

14 Fonte: Terre des Hommes — ScuolaZoo, Dossier Indifesa: “La
condizione delle bambine e delle ragazze nel mondo”, 2015: http://
www.terredeshommes.it/dnload/InDifesaDossier_2015.pdf?lang=it

15 Cfr. Osservatorio sulle Tendenze e Comportamenti degli Adolescenti:
http://www.adolescienza.it/abuso-di-tecnologie/giochi-dazzardo-
scommesse-online-e-offline-un-quadro-allarmante-dei-ragazzi-di-ogg

16 ISTAT, Comportamenti offensivi e violenti tra i giovanissimi:
Bullismo, op.cit.

17 NSPCC, ChildLine Review 2012/13: “Can | tell you something?”;
disponibile qui: https://www.nspcc.org.uk/globalassets/documents/
research-reports/childline-review-2012-2013.pdf

18 Negli ultimi anni, le richieste di aiuto giunte al 114 per questa
problematica sono progressivamente aumentate dallo 0,8% del 2011,
al 2,7% del 2013 e riguardano quasi un adolescente su 4 (23,8%).
Fonte: Dipartimento per le Pari Opportunita — Telefono Azzurro, “Essere
adolescente oggi”: http://www.114.it/download/QUADERNO_114.pdf

Si evidenzia come molti disturbi psichiatrici
esordiscano proprio in eta adolescenziale o
assumano in questa fase nuove caratteristi-
che che li rendono maggiormente evidenti. Tra
questi disturbi, i piu rilevanti — per 'impatto
che hanno sul comportamento dell’adolescen-
te e sui suoi compiti evolutivi, nonché per 'ur-
genza di una diagnosi precoce che consenta di
mettere in atto interventi tempestivi e mirati
che modifichino la prognosi — sono: il disturbo
bipolare, la psicosi schizofrenica, i disturbi del
comportamento alimentare, i disturbi di con-
dotta e di personalita.

Per cid che attiene le transizioni scolastiche e
verso il mondo del lavoro, I’ltalia € tra i Paesi
europei con il pit alto tasso di dispersione:
nel 2014, il 15% dei ragazzi trai 18 e i 24 anni
ha conseguito al massimo il titolo di scuo-
la media. Le maggiori criticita, come noto, si
concentrano nel biennio della scuola secon-
daria superiore: riguardano, cio€, proprio i
14-15enni che cercano di transitare dall’istru-
zione secondaria inferiore a quella superio-
re; ed é tra loro che si registrano i tassi pil
alti di non ammissione alle classi successive,
di ripetenza e di interruzione del percorso di
studi. Si tratta di criticita connesse principal-
mente alle caratteristiche del nostro sistema
educativo, strutturato in un’offerta formativa
“a scalini” e poco integrata, in cui non solo
le transizioni tra i diversi ordini di istruzione
sono poco supportate, ma nei vari passaggi
si perdono via via quote di studenti. Molti
dispersi finiscono per rientrare nella categoria
dei Neet, ovvero i giovani che non studiano e
non lavorano (not in education, employment
or training). LISTAT® ne ha contati oltre due
milioni, circa il 24% dei giovani tra i 15 e
i 29 anni; una quota significativamente su-
periore alla media dell’Unione Europea. Inol-
tre, le diagnosi di Bisogno Educativo Speciale
(BES) sono in aumento. Nell’anno scolastico
2014-2015, si conferma la tendenza in cresci-
ta, all’interno del sistema nazionale d’istru-
zione, degli alunni con disabilita che, rispetto
all’eta, si concentrano soprattutto nella scuo-

19 Cfr. ISTAT, Noi Italia 2014: http://noi-italia2014.istat.it/
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la primaria, dove rappresentano il 3,1% del
totale degli alunni, e nella secondaria di | gra-
do, dove rappresentano il 3,8%, mentre nella
scuola secondaria di Il grado la percentuale
scende al 2,2%, con un’evidente dispersione
scolastica degli adolescenti con disabilita al
termine della scuola dell’obbligo.

Non possiamo esimerci dal ricordare, in que-
sta sede, anche la realta, seppure circoscrit-
ta, delle madri minorenni: una ricerca italiana
del 2011 ha offerto interessanti spunti per la
lettura del fenomeno (secondo gli ultimi dati
ISTAT nel 2014 le nascite da madri minorenni
sono state 1.981?") e ha messo in evidenza an-
cora una volta la mancanza di una rete consoli-
data di servizi e di interventi a sostegno delle
giovanissime madri e dei loro figli.

Gli adolescenti, prossimi alla maggiore eta, che
vivono in comunita o in affidamento familiare,
rappresentano una percentuale significativa
sul totale, confermando la tendenza gia evi-
denziata nei Rapporti precedenti: 4,1 per mille
degli adolescenti di eta 15/17 anni*? (poco pil
di 7.000 ragazzi/e), secondo dati ISTAT. Anche
la rilevazione AGIA, indica che tra i minorenni
in comunita il 57% ha un’eta compresa tra i 14
e i 17 anni. Spesso, concluso il loro percorso
di accoglienza, questi giovani sono costretti a
raggiungere un’autonomia abitativa, lavorativa
e relazionale prematuramente e senza un ade-
guato sostegno sociale.

Tra gli adolescenti in comunita o in affidamen-
to, moltissimi sono minori stranieri. Il caso
complesso delle migrazioni ci pone poi di fron-
te a una molteplicita di sfide, anche rispetto
ai minori stranieri di seconda generazione. Al
compito evolutivo del passaggio dall’infanzia

20 Siveda Save the Children, “Piccole mamme. Rapporto sulle mamme
adolescenti in Italia”, maggio 2011: http://images.savethechildren.it/
IT/ffimg_pubblicazioni/img145_b.pdf?_ga=1.16496054.1235535714.145
9698483

21 Si tratta di un valore inferiore di oltre un terzo rispetto a quello
registrato nel 1995 (3.142). Considerando solo le madri italiane, i
nati da minorenni sono 1.614 (circa lo 0,4% del totale dei nati nel
2014). Anche questo fenomeno presenta una forte caratterizzazione
territoriale. E pressoché trascurabile al Centro-Nord, dove in media le
nascite da madri italiane minorenni sono lo 0,2% del totale, mentre &
pili frequente in alcune regioni del Mezzogiorno, come la Campania:
(372 nati, pari allo 0,7% ) e la Sicilia (457 nati, pari all'1%).

22 la % indicata é relativa al numero di minorenni in quella fascia di
eta residenti in Italia. Per un approfondimento, si veda il cap. IV, par.
2b — “Le comunita di accoglienza per minori” del presente Rapporto.

all’eta adulta, si aggiungono: la duplice appar-
tenenza culturale; le differenze linguistiche e di
tradizioni; l'inversione generazionale. Per que-
ste ragazze e ragazzi, se nati all’estero, il com-
pimento dei 18 anni pud comportare una grave
precarieta di vita: infatti, divenuti maggiorenni,
la possibilita di continuare a soggiornare re-
golarmente in Italia dipende unicamente dalla
prosecuzione degli studi o da un contratto di
lavoro o dall’appartenenza a una famiglia do-
tata di buone risorse (abitative e di reddito).

| dati sulla criminalita minorile*3 registrano
negli ultimi anni, se complessivamente consi-
derati, una lieve flessione. Non si osservano
variazioni significative nelle percentuali interne
tra maschi e femmine e tra italiani e stranieri;
si intravvede un lieve aumento, in percentuale,
dei reati di violenza contro la persona e dei rea-
ti intra-familiari; mentre gli operatori riportano
un tendenziale aumento delle problematiche
di tipo psichico, spesso non riscontrabili dai
dati per via della scelta di preferire comunque
'inserimento in comunita educative, rispetto a
quelle terapeutiche. Nel 2015, i collocamenti in
comunita come misura penale hanno interes-
sato 1.395 minorenni (a cui si sommano 293
giovani adulti?4).

Tuttavia, uno sguardo pil attento ci consente
di cogliere anche le spinte positive e creati-
ve degli adolescenti, che chiedono al mondo
adulto riconoscimento e valorizzazione. Un re-
cente lavoro di analisi, compiuto sulle lettere
di giovani tra i 16 e i 20 anni?, mette in evi-
denza come nelle parole dei ragazzi e delle
ragazze il tema del futuro porti con sé non sol-
tanto incertezze e paure, ma anche un grande
amore per il mondo e per la vita, il desiderio

23 Cfr. Ministero della Giustizia — Dipartimento per la Giustizia
Minorile e di comunita, “I servizi della Giustizia Minorile. Dati statistici
— Anno 2015”, pubblicato ad aprile 2016: http://www.giustiziaminorile.
it/statistica/dati_statistici/DatiAggiornati/dati_aggiornati.pdf

24 Si tratta di ragazze e ragazzi che hanno commesso un reato
durante la minore eta e per i quali & possibile 'applicazione delle
misure penali minorili fino al 25esimo anno di eta.

25 In occasione della Route Nazionale dell’AGESCI, nell’estate 2014,
circa 9oo tra ragazzi e ragazze hanno raccolto l'invito a scrivere — in
forma anonima - una lettera dal titolo: “Quello che dovete sapere
di me”. Lanalisi del ricchissimo materiale & stata svolta dall’agenzia
Codici di Milano e ha portato alla pubblicazione del testo a cura di
Stefano Laffi, Quello che dovete sapere di me. La parola ai ragazzi,
edito da Feltrinelli.
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di proteggere la natura, la preoccupazione per
il pianeta e l'urgenza di fare qualcosa.

Non si rinvengono purtroppo dati utili sui mi-
norenni interessati da esperienze di volonta-
riato?°, ma dalle indagini sull’associazionismo?”
risulta che, nel 2015, I’8,4% degli adolescenti
tra i 14 e i 17 anni ha partecipato ad associa-
zioni culturali, ricreative o di altro tipo; e il
9,7% ha svolto attivita gratuite in associazioni
di volontariato (nel 2014 erano I’8,6%).

Lattivita sportiva occupa un posto rilevante
nella vita degli adolescenti: il 67,2% dei ra-
gazzi e il 51,5% delle ragazze tra i 14 e i 17
anni svolgono regolarmente attivita sportiva
nel tempo libero, anche in forma agonistica:.

E’ interessante inoltre rilevare che, sebbene in
Italia la fruizione culturale e in particolare la
lettura sia molto carente, le fasce d’eta 11-14
e 15-17 mostrano percentuali migliori rispetto
al totale della popolazione: rispettivamente il
52% e il 54% hanno letto almeno un libro nel
2015, rispetto al 42% della popolazione dai 6
anni in su. In tutte le fasce, anche quelle ado-
lescenziali, il divario tra maschi e femmine &
molto pronunciato, con le ragazze 15-17 che
arrivano al 66% (2 su 3 legge) a fronte del
43% dei ragazzi. Anche la quota di adolescenti
che sono andati almeno 1 volta in un anno a
teatro, al cinema, ad una mostra, un museo,
ad un concerto € molto piu elevata della me-
dia (estesa alla popolazione sopra i 6 anni)®,
sebbene ancora molto ridotta rispetto agli altri
paesi europei.

Le politiche per 'adolescenza si trovano a ca-
vallo tra quelle dedicate all’infanzia e quelle
rivolte ai giovani. A seconda dei contesti ter-

26 Con riguardo alle attivita di volontariato, la prima fascia di eta
considerata dall’ISTAT va dai 14 ai 24 anni.

27 ISTAT, Indagine multiscopo sulle famiglie — Aspetti della vita
quotidiana, 2016; si vedano in particolare i dati sulla “partecipazione
sociale”: http://dati.istat.it. Per una riflessione in merito al diritto di
associazione, si veda il cap. Ill, par. 4 — “Il diritto di associazione” del
presente Rapporto.

28 ISTAT, Indagine multiscopo sulle famiglie — Aspetti della vita
quotidiana, op. cit.; si vedano in particolare i dati su “cultura,
comunicazione, tempo libero, uso del tempo”.

29 Fonte: Istat, Indagine multiscopo sulle famiglie “Aspetti della
vita quotidiana”, ultima indagine 2015, dati presentati nel Rapporto
Noiltalia.

ritoriali e delle misure adottate, gli interventi
per gli adolescenti possono essere accorpati
a quelli per linfanzia, € il caso ad esempio
degli interventi previsti dalla Legge 285/1997,
oppure essere compresi nel pill ampio campo
delle politiche giovanili. Cid crea delle zone di
transizione ambigua: ad esempio, non esisto-
no “linee guida” o indicazioni sulle modalita
secondo cui dovrebbe avvenire il passaggio
dal pediatra di famiglia al medico di medicina
generale, e tutto viene delegato alle procedure
locali dei servizi socio-sanitari e/o all’iniziativa
del singolo pediatra e/o all’iniziativa della fa-
miglia; la questione diviene ancora piu eviden-
te (e grave) se si considerano, non tanto gli
adolescenti in generale, ma gli adolescenti con
bisogni speciali, come le patologia croniche o
le problematiche che riguardano lo sviluppo
neuropsichico3°.

Non € un caso che lo statuto incerto, che esper-
ti e studiosi attribuiscono in modo quasi una-
nime alle politiche giovanili, derivi innanzitutto
dalla difficolta nel definire in modo condiviso il
target di queste politiche3': la nozione di “gio-
vane” risente fortemente dei modi differenti at-
traverso cui € stata interpretata, non solo dalle
politiche pubbliche nazionali, ma anche dalle
elaborazioni storico-concettuali e dalla model-
lizzazione espressa nei vari Paesi europei. A ti-
tolo di esempio, valga l'utilizzo molto differen-
ziato dell’eta per discriminare i giovani dagli
altri, che puo variare da un’accezione ampia,
che tende a comprendere anche i 14-17enni, a
una piu ristretta che considera come “giovane”
solo chi abbia raggiunto la maggiore eta.
Ragionare sulle politiche per gli adolescenti,
considerandole come parte delle politiche ri-
volte in senso pil ampio ai giovani, & impor-
tante, anche perché € in corso — a livello euro-

30 Per un approfondimento, si veda Gleeson, H. — Turner, G. (2012),
“Transition to adult services”, in Archives of disease in childhood.
Education and practice edition, 97/3, pagg. 86-92, doi: https://doi.
org/10.1136/archdischild-2011-300261

31 Per maggiori dettagli, cfr. tra i lavori pill recenti: Martelli, A. (a
cura di), Le politiche giovanili in Europa: sviluppo, articolazione e
recenti tendenze, numero monografico di Autonomie locali e servizi
sociali, 3/2014, Il Mulino; Bazzanella, A. (a cura di), Investire nelle
nuove generazioni: modelli di politiche giovanili in Italia e in Europa,
P.A. di Trento - Iprase del Trentino, 2010: http://www.politichegiovanili.
provincia.tn.it/binary/pat_politiche_giovanili/nostra_storia/
Eurogiovani_2010.1283249919.pdf
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peo — un tentativo di profondo rinnovamento
di queste politiche3?, che mira a promuovere
iniziative che mettano definitivamente da parte
la visione dei giovani come problema, ricono-
scendo loro pienamente lo statuto di risorsa
rispetto a cui rilanciare le politiche di empo-
werment. Si tratta di un grande sfida, in cui
si riconoscono tra le esigenze prioritarie dei
giovani la partecipazione alla vita democrati-
ca, la cittadinanza attiva, maggiori opportunita
in campo educativo e nella formazione, anche
oltre la scuola, e l'accesso a politiche attive
del lavoro (orientamento, accompagnamento,
outplacement). A fronte di questo rilancio in
sede europea, i diversi Paesi comunitari hanno
risposto “a varie velocita”, ma la sensazione
complessiva € quella di “una generale difficol-
ta — nell’Unione e nei singoli Stati — nel passare
dal piano dei discorsi (e delle retoriche) ad una
implementazione delle politiche giovanili che
sappia favorire la partecipazione nel suo signi-
ficato piu appropriato, cioé comprensivo de-
gli aspetti socio-economici e politico-culturali
(come cittadinanza attiva)”33.

Occorre investire e progettare per garantire un
supporto alle famiglie, rinforzando le compe-
tenze genitoriali, cosi come ben evidenziato nel
IV Piano Nazionale d’azione per l'Infanzia, in
fase di approvazione. Occorre inoltre promuo-
vere una cultura delle scuole “aperte”, connes-
se alle realta circostanti, per favorire un ap-
prendimento articolato e costruire una scuola
capace di rimotivare gli adolescenti attraverso
l'utilizzo di metodologie didattiche laboratoria-
li, di cooperative learning, di peer education. E
auspicabile creare sinergie efficaci tra pedago-
gisti, psicologi, educatori, docenti e famiglie,
attraverso protocolli di azioni pedagogiche e/o
d’intervento specialistico nelle situazioni con
tratti psicopatologici.

Il Gruppo CRC sottolinea quindi la necessita di
interventi educativi qualificati, che coinvolgano

32 Rinnovamento iniziato nel 2001, grazie al Libro bianco sulla
Gioventi — Un nuovo impulso per la gioventi europea, voluto
dall’Unione Europea ed elaborato a seguito di un intenso lavoro di
consultazione con le organizzazioni giovanili dei vari Paesi. Cfr. http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/2uri=URISERV%3Ac11055

33 Martelli, A. (2014), op. cit., in particolare si veda il testo di Martelli,
A., “Lincerto statuto delle politiche giovanili: uno sguardo europeo”,

pas. 375.

sinergicamente e congiuntamente gli attori del
cosiddetto “quadrilatero formativo” (famiglia,
scuola, istituzioni, Terzo Settore) e, allo stesso
tempo, attivino le risorse dei ragazzi e delle
ragazze e ne valorizzino il protagonismo. Inve-
stire adeguatamente significa permettere agli
adolescenti di progettare percorsi di vita, raf-
forzati da un forte senso di appartenenza e di
cittadinanza, e di viversi fuori dalla marginali-
ta, come protagonisti reali — e non virtuali — del
tessuto sociale; significa riconoscergli il diritto
a una formazione continua ed efficace e alla
sperimentazione di sé attraverso percorsi scuo-
la-lavoro organizzati. E urgente che si ricominci
a parlare dell’adolescenza come di una fase di
crescita, di evoluzione e di preparazione all’eta
adulta.
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Capitolo |

MISURE GENERALI DI ATTUAZIONE

DELLA CRC

1. POLITICHE SOCIALI PER L'INFANZIA E
L’ADOLESCENZA

8. Il Comitato ONU é preoccupato che il
trasferimento dei poteri dagli Enti di gover-
no centrali a quelli regionali, fino agli orga-
ni pit decentrati, possa portare a un’appli-
cazione non uniforme della Convenzione a
livello locale. [...] Il Comitato € preoccupato
inoltre per la mancanza presso la Confe-
renza Stato-Regioni di un gruppo di lavoro
per il coordinamento della pianificazione e
dell’applicazione delle politiche riguardanti
i diritti dei minori.
9. Nel ribadire che il Governo centrale &
responsabile dell’applicazione della Con-
venzione, dell’esercizio di una funzione
guida e del supporto necessario ai governi
regionali in questa materia, il Comitato rac-
comanda che [’ltalia:

b) Sviluppi meccanismi efficaci per garan-
tire un’applicazione coerente della Con-
venzione in tutte le Regioni, rafforzando
il coordinamento tra il livello nazionale e
regionale e adottando standard nazionali
quali, ad esempio, i Livelli Essenziali per
'erogazione dei servizi sociali (Livelli Es-
senziali delle Prestazioni sociali — LIVEAS).

kCRC/C//TA/CO/3-4, punti 8 e 9*

J

La necessita, a distanza di 25 anni dalla ratifica
della CRC in Italia, di tenere alta 'attenzione sui
diritti dei bambini e degli adolescenti esce raffor-
zata dai dati pil recenti, che vedono in costante
diminuzione la numerosita della popolazione o0-14
anni, a fronte di una perdurante crescita della

1 Osservazioni Conclusive indirizzate all’ltalia dal Comitato ONU e
pubblicate il 31 ottobre 2011, traduzione a cura del Centro nazionale di
documentazione e analisi per 'infanzia e 'adolescenza (CNDA), disponibile
su: www.gruppocrc.net/Osservazioni-Conclusive-del-Comitato-ONU.

2 Secondo i dati pili recenti (ISTAT 2015), la popolazione o-14enne in Italia
supera di poco gli 8,3 milioni di persone. In 10 anni, tra il 2005 e il 2015,
& passata dal 14,1% al 13,8%, a fronte di un aumento della popolazione
over 65, passata dal 19,5% al 21,7%.

poverta in questa stessa fascia di popolazione3:
i bambini diminuiscono e le loro condizioni di
vita continuano a peggiorare. Occorre una scelta
esplicita di intervento per sovvertire queste ten-
denze.

Nel precedente Rapporto si sottolinea “la totale
mancanza di una regia che sia in grado di coor-
dinare e mettere a sistema i vari interventi posti
in essere dai singoli dicasteri, sia in merito alle
competenze per le politiche per l'infanzia e 'ado-
lescenza, sia in merito a quelle ad esse collegate
(come ad esempio famiglia, protezione gruppi vul-
nerabili)”, nonché la frammentazione degli inter-
venti rivolti ai bambini e agli adolescenti. Queste
criticita escono confermate dallo studio promosso
dall’Autorita Garante per l'Infanzia e ’Adolescen-
za, relativo alla mappatura delle istituzioni e degli
organismi competenti in materia di infanzia e ado-
lescenza a livello nazionale, in cui si rileva come
“il disegno istituzionale che emerge evidenzia la
complessita dell’attuale sistema di governance, in
termini sia di processi decisionali che di coerenza
degli interventi all’interno di una strategia chiara
e condivisa. E evidente anche la frammentazione
delle competenze attualmente suddivise in un nu-
mero notevole di enti con differenti ambiti di in-
tervento in materia minorile, che rischiano anche
di sovrapporsi tra di loro, di perdere di efficacia,
o di generare dispersione di risorse umane ed
economiche”4. Sul versante locale, la situazione é
ancora piu complessa: il rapporto di monitorag-
gio della Legge 285/97 sottolinea come “queste
tensioni alla frammentazione e al dinamismo isti-
tuzionale, insieme al progressivo restringimento

3 ISTAT, La poverta in Italia, anno 2014, pubblicato a luglio 2015: http://
www.istat.it/it/archivio/164869. Nel 2014, la poverta assoluta riguarda il 10%
dei minori, in lieve aumento rispetto al 2013 (9,9%) e in controtendenza
rispetto all’andamento del dato riferito alla popolazione generale
(Vincidenza della poverta assoluta per la popolazione complessiva passa
dal 6,3% al 5,7% per le famiglie, e dal 7,3% al 6,8% per le persone).
Stesso andamento per la poverta relativa, che per i minori passa dal 17,5%
del 2013 al 19% del 2014, a fronte di un’incidenza del 10,3% per le famiglie
e 12,9% per le persone.

4 Autorita Garante per I'Infanzia e '’Adolescenza, Disordiniamo!, novembre
2015, pag. 17: http://garanteinfanzia.s3-eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-
public/Disordiniamo.pdf



delle risorse disponibili, abbiano effetti diversi
in citta tra le quali esistono da sempre profondi
differenziali nella distribuzione del benessere e
quindi della poverta relativa e assoluta e negli
assetti del welfare, ovvero nella diversificazio-
ne e nella qualita degli interventi e dei servizi
offerti”s. Su 431 progetti finanziati nel 2013 (ul-
timo dato disponibile), solo il 26,6% € realiz-
zato nel Sud e nelle Isole, con valori economici
medi per progetto nettamente piu alti rispetto al
Centro-Nord. E ancora: su 101 progetti realizzati
al Sud, ben I'85% (concentrato prevalentemente
nelle 4 citta riservatarie del Sud) é finanziato
esclusivamente con risorse nazionali, a fronte
del 53% delle progettualita delle citta riservata-
rie del Centro-Nord.

La recente nomina del Ministro, “in materia di
affari regionali e autonomie, nonché di famiglia”,
non sembra indicare un’inversione di tendenza
in merito: le deleghe attribuite, infatti, riguar-
dano le politiche familiari complessivamente
intese, le misure di sostegno e di conciliazio-
ne dei tempi di cura e di lavoro, il sostegno
alla natalita. Con riferimento ai minori, l'unica
delega esplicita riguarda “le funzioni attribuite
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri in rela-
zione all’attivita dell’Osservatorio nazionale per
'infanzia e ’adolescenza e del Centro naziona-
le di documentazione e analisi dell’infanzia e
dell’adolescenza. Vista la limitatezza delle fun-
zioni e la residualita delle deleghe attribuite in
materia di infanzia e adolescenza, l'introduzione
di questa ulteriore figura istituzionale sembra
quindi aumentare, piu che risolvere, la comples-
sita e la frammentazione gia evidenziate.

Con riferimento alle altre condizioni “strutturali”
necessarie a garantire la tutela e la promozio-
ne dei diritti dei bambini e degli adolescenti,
gia nei precedenti Rapporti & stato evidenziato
come i “Livelli essenziali delle prestazioni con-
cernenti i diritti civili e sociali”, previsti dalla

5 Ministero del Lavoro - CNDA, [ progetti nel 2013. Lo stato di
attuazione della legge 285/97 nelle citta riservatarie, a cura di Valerio
Belotti, Istituto degli Innocenti, Firenze 2016, p. 30: http://www.minori.
it/sites/default/files/Quaderno%2059.pdf

6 DPCM del 25 febbraio 2016, art. 5.
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Costituzione?, rappresentino un prezioso stru-
mento per garantire il godimento dei diritti civili
e sociali, in un contesto fortemente differenzia-
to e frammentato come quello italiano. Dopo la
presentazione, avvenuta il 30 marzo 2015, della
proposta di definizione dei Livelli essenziali per
infanzia e 'adolescenza, da parte dell’Autorita
Garante competente?, il tema € stato oggetto
di successivi provvedimenti. Il Piano Naziona-
le d’azione per l'Infanzia, attualmente in fase
di adozione, riprende la proposta di attuazione
dei Livelli essenziali fatta propria dal Garante,
nellambito delle questioni per la programma-
zione e attuazione delle politiche finalizzate alla
promozione dei diritti di bambine e bambini,
auspicando l'approvazione dei Livelli essenziali
delle prestazioni con riferimento al complesso
dei diritti dei bambini e degli adolescenti®. Pe-
raltro, nel parere espresso dalla Commissione
bicamerale sulla proposta del Piano, si sottoli-
nea la necessita di “un impegno strutturato per
la definizione dei LEP come premessa per un
finanziamento stabile della spesa per i bambi-
ni e gli adolescenti, rafforzando anche la vigi-
lanza sulla concreta traduzione operativa delle
azioni indicate, con particolare riferimento alla
necessita di riordino tramite una governance
unitaria per superare la frammentazione nei ser-
vizi all’infanzia”®.

Sul piano normativo, la c.d. riforma della Buo-
na Scuola riprende il tema dei Livelli Essenziali,
seppure in termini settoriali, ad esempio con ri-
ferimento all’istituzione di un sistema integrato

7 Costituzione ltaliana, art. 117, lettera m.

8 |l lavoro é stato avviato nel 2013 dall’Ufficio dell’Autorita Garante
per U'Infanzia e ’Adolescenza, insieme alla rete “Batti il Cinque!”, per
la definizione di una proposta metodologica e di merito sui “Livelli
Essenziali per linfanzia e ladolescenza”. Tale proposta €& stata
illustrata alla presenza del Ministro Boschi il 30 marzo 2015. Cfr. http://
www.garanteinfanzia.org/news/riflettori-accesi-sui-livelli-essenziali-
delle-prestazioni-i-minorenni.

9 IV Piano Nazionale d’azione per l'Infanzia (PNI), bozza del 28 luglio
2015, pagg. 24-25: http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/infanzia-e-
adolescenza/focus-on/Piano-di-azione/Documents/IV-Piano-%20Azione-
infanzia.pdf

10 Bollettino Atti Camera, 12 gennaio 2016 — Commissione parlamentare
per l'infanzia e 'adolescenza, Schema del IV Piano nazionale di azione
e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva, ai sensi dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 1997, n.
451. Atto n. 247. Per il verbale completo della discussione, si veda:
http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/
pdf/2016/01/12/leg.17.bolos71.data20160112.com36.pdf
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di educazione e istruzione per la fascia 0-6 anni
(Legge 107/2015, art. 1, comma 181, lett. e)™.
Nel testo si dispone che lintervento delegato
riguardi anche la definizione dei livelli essenziali
delle prestazioni della scuola dell’infanzia e dei
servizi educativi per linfanzia, con particolare
riferimento a: “la generalizzazione della scuola
dell’infanzia”; “la qualificazione universitaria e
la formazione continua del personale dei servi-
zi educativi per l'infanzia e della scuola dell’in-
fanzia”; “gli standard strutturali, organizzativi e
qualitativi dei servizi educativi per l'infanzia e
della scuola dell’infanzia, diversificati in base
alla tipologia, all’eta dei bambini e agli orari
di servizio, prevedendo tempi di compresenza
del personale dei servizi educativi per l'infanzia
e dei docenti di scuola dell’infanzia, nonché il
coordinamento pedagogico territoriale”.

Il tema dei Livelli Essenziali & presente anche
nella Legge di Stabilita (art. 1, comma 386),
dove si prevede che attraverso il Piano nazio-
nale di contrasto alla poverta e all’esclusione
sociale si individui “una progressione graduale,
nei limiti delle risorse disponibili, nel raggiun-
gimento di livelli essenziali delle prestazioni
assistenziali da garantire su tutto il territorio
nazionale per il contrasto alla poverta”.

La riforma costituzionale di cui si € dato conto
anche nel Rapporto precedente, prevede la mo-
difica del riparto delle competenze tra Stato e
Regioni, con un ritorno alla centralizzazione in
capo allo Stato della potesta legislativa non solo
in materia di determinazione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni concernenti i diritti civili
e sociali, ma anche in materia di disposizioni
generali e comuni per la tutela della salute, per
le politiche sociali e per la sicurezza alimentare.
La riforma (DDL S.1429-B*), che & stata appro-
vata il 12 aprile 2016, andrebbe quindi a ripor-
tare in capo allo Stato centrale numerose del-
le competenze in materia di politiche sociali e

11 Per un approfondimento, si veda cap. VI, par. 2 - “’educazione dei
bambini sotto i sei anni” del presente Rapporto.

12 Il Disegno di Legge S. 1429-B € stato approvato senza modificazioni
alla Camera I'11 gennaio 2016 e al Senato il 20 gennaio 2016. E’ stato
approvato definitivamente ma non ancora pubblicato in data 12 aprile
2016, in seconda deliberazione a maggioranza assoluta, ma inferiore
ai due terzi, pubblicato nella GU n. 88 del 15 aprile 2016 .

socio-educative attualmente ripartite tra Stato e
Regioni. Dal punto di vista delle politiche e degli
interventi, la novita piu rilevante € la prossima
pubblicazione del IV Piano Nazionale d’azione
per lInfanzia (PNI), gia citato, i cui contenuti
sono approfonditi nel paragrafo 4 di questo Ca-
pitolo. In merito alle risorse, nel Piano si esplici-
ta il condizionamento dell’attuazione del Piano
stesso alle decisioni, assunte altrove, di finanza
pubblica®. A tali impegni &, quindi, da ricono-
scere “carattere meramente programmatico, in
quanto la sede nella quale saranno ponderate
le diverse esigenze di settore € la Decisione di
finanza pubblica (DEF), sulla base della quale
verra definito il disegno di Legge di Stabilita”.
La Legge di Stabilita e i provvedimenti collega-
ti si confermano quindi lo strumento principale
di intervento, con tutti i limiti che questo com-
porta in termini di formulazione di strategie di
ampio respiro, effettivo impatto sui destinatari
ed efficienza degli interventi.

A conferma di questo, la Legge di Stabilita per
il 2016, Legge n. 208 del 2015, € la fonte di
nuove e vecchie misure, il cui dettaglio € spe-
cificato nel paragrafo successivo, dedicato alle
risorse: tra le nuove, il fondo poverta educati-
va (art. 1, c. 392-394), la carta famiglia (art. 1,
c. 391)%, il fondo poverta e il collegato Piano

13 IV Piano Nazionale d’azione per 'Infanzia (PNI), op. cit., pag. 103:
“Le azioni richiamate e da attuarsi nel’ambito della legislazione vigente
risultano finanziabili nei limiti degli stanziamenti previsti, mentre gli
impegni assunti alla presentazione alle Camere di nuovi provvedimenti
legislativi saranno condizionati al rispetto della disciplina ordinaria in
tema di programmazione finanziaria”.

14 La norma prevede: “La carta & destinata alle famiglie costituite
da cittadini italiani o da cittadini stranieri regolarmente residenti
nel territorio italiano, con almeno tre figli minori a carico. La carta
é rilasciata alle famiglie che ne facciano richiesta, previo pagamento
degli interi costi di emissione, con i criteri e le modalita stabiliti, sulla
base dell’ISEE, con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e
con il Ministro dello sviluppo economico, da emanare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge. La carta consente
'accesso a sconti sull’acquisto di beni o servizi ovvero a riduzioni
tariffarie concessi dai soggetti pubblici o privati che intendano
contribuire all’iniziativa. | soggetti che partecipano all’iniziativa, i quali
concedono sconti o riduzioni maggiori di quelli normalmente praticati
sul mercato, possono valorizzare la loro partecipazione all’iniziativa a
scopi promozionali e pubblicitari. La Carta famiglia nazionale & emessa
dai singoli comuni, che attestano lo stato della famiglia al momento
del rilascio, e ha una durata biennale dalla data di emissione. La Carta
famiglia nazionale & funzionale anche alla creazione di uno o pil
gruppi di acquisto familiare o gruppi di acquisto solidale nazionali,
nonché alla fruizione dei biglietti famiglia e abbonamenti famiglia per
servizi di trasporto, culturali, sportivi, ludici, turistici e di altro tipo”.



nazionale triennale (art. 1, c. 386-389); tra le
“vecchie” misure, il rifinanziamento del bonus
bebé. Rilevante anche la disposizione del com-
ma 190, in cui € prevista la “detassazione” di
somme, servizi e prestazioni erogati dal datore
di lavoro per la fruizione da parte dei familiari
dei propri dipendenti di servizi di educazione e
istruzione, anche in eta prescolare, compresi i
servizi integrativi e di mensa, per la frequenza
di ludoteche e di centri estivi e invernali e le
borse di studio.

A fronte di questi nuovi interventi, & doveroso
chiedersi quali sono stati gli esiti dei provve-
dimenti assunti e annunciati negli anni prece-
denti.

Tra gli aspetti piu interessanti in termini strut-
turali, rilevati nel Rapporto precedente, vi era
la previsione, in sede di Intesa Stato-Regioni
per il riparto del FNPS 2014, dell’adozione di
un  sociale nazionale triennale finalizzato a
“individuare le priorita di finanziamento, l'ar-
ticolazione delle risorse, le linee di intervento
e gli indicatori”, nonché la previsione dell’av-
vio del monitoraggio della spesa regionale so-
stenuta con le risorse del FNPS aggregata per
macro-obiettivi di servizio. Ad oggi, non risulta
che tali obiettivi abbiano avuto attuazione.
Per quanto riguarda gli interventi singoli, nel
febbraio 2016 sono stati resi pubblici dall’'INPS
i dati relativi all’attuazione del bonus bebé,
introdotto con Legge di Stabilita 2015 e rifi-
nanziato per il 2016 e 2017. A fronte dei 202
milioni di euro stanziati per il 2015, ne sono
stati spesi 161.051.920, pari al 79% dell’im-
porto disponibile. Tuttavia, rispetto al numero
totale dei nati nel 2015, pari a circa 49omila
bambini, meno della meta ha beneficiato del
bonus®. Alla previsione governativa di riceve-
re 330mila domande, “mancano all’appello”
126mila bambini®®. | percettori della misura
sono stati 203.994, di cui 100.820, con ISEE
compreso tra i 7 e i 25mila euro, hanno bene-

15 Cifoni, L., “Non sfonda il bonus bebé: appena 200mila nel 2015,
in Il Messaggero, del 7 febbraio 2016.

16 De Carli, S., “Bonus bebé: mancano all’appello 126mila bambini”,
in Vita, del 10 febbraio 2016: http://www.vita.it/it/article/2016/02/10/
bonus-bebe-mancano-allappello-126mila-bambini/138243/

Capitolol

ficiato della somma di 8o euro mensili, mentre
ben 103.174, con ISEE inferiore ai 7.000 euro,
hanno ottenuto 160 euro mensili. Oltre la meta
dei beneficiari della misura appartiene a fami-
glie con una situazione economica “critica”: da
strumento di sostegno alla natalita, il bonus
sembra essere divenuto, nei fatti, una misura
di sostegno economico per i bambini nati in
famiglie a basso reddito. Il mancato accesso
alla misura da parte di un numero significativo
di nuclei e la diversita del target dei beneficiari
intercettato, rispetto alle previsioni, evidenzia-
no quantomeno uno “scollamento” tra offerta
e domanda, tra la misura “pensata” e i bisogni
effettivi dei destinatari.

Con riferimento al Progetto PIPPI, per il bien-
nio 2016-2017 é prevista la copertura di 56 am-
biti territoriali, di cui 40 di nuovo ingresso, con
un finanziamento ministeriale di € 2.800.000,
a cui si aggiungono € 700.000 di cofinanzia-
mento regionale. | risultati del Progetto finora
resi noti riguardano gli esiti delle prime fasi
di implementazione®, mentre non sono anco-
ra disponibili rapporti valutativi riferiti alle fasi
successive, né valutazioni di costo/efficacia.
Quest’ultimo aspetto sarebbe estremamente
interessante, vista ’entita delle risorse desti-
nate a quest’iniziativa: secondo i dati ministe-
riali disponibili, tra il 2010 e il 2015 il pro-
gramma ha interessato 123 ambiti territoriali,
con il coinvolgimento di almeno 798 minori e
597 famiglie®, per un investimento di risorse
pubbliche pari almeno a € 9.549.100% (di cui €
8.011.600 di fonte ministeriale, € 1.537.500 di
cofinanziamento regionale), corrispondenti a €
11.966 per minore (€ 15.995 per famiglia). La
prevista estensione del “modello ecologico” di
presa in carico, proposta in questo programma
all’attuazione del SIA, introdotta dalle Linee

17 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - CNDA, / progetti nel
2013, op. cit.,, pagg. 167 e sgg.

18 Nel Rapporto sopra richiamato la valutazione si riferisce a 198
minori e 144 famiglie, coinvolti nelle prime fasi di sperimentazione
nei vari ambiti territoriali; da dati ministeriali, tra il 2014 e il 2015,
estensione del programma ha riguardato altri 600 minori e 453
famiglie.

19 Somma che non comprende i costi di assistenza tecnica al
programma da parte dell’Universita di Padova.
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Guida recentemente approvate?, rende anco-
ra pil necessaria un’attenta valutazione degli
indici di costo/efficacia di questo tipo di impo-
stazione, per capire la sostenibilita reale della
misura nei diversi contesti territoriali, in termi-
ni di infrastrutture e processi professionali di
presa in carico.

Il Gruppo CRC raccomanda pertanto: R

1. Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri di attivare una regia unitaria a
livello governativo delle competenze af-
ferenti alle politiche e agli interventi per
’infanzia e ’adolescenza; e di procedere
alla definizione dei “Livelli Essenziali di
prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali”, connessi ai diritti sanciti nella
CRG;

2. All’Autorita Garante per lUInfanzia e
I’Adolescenza di realizzare e pubblicare,
in occasione della prossima relazione
annuale, una valutazione di impatto su-
gli effetti delle modifiche della legisla-
zione nazionale e regionale e dei tagli al
sistema di welfare sulle “politiche socia-
li” per le persone di minore eta;

3. Al Governo e al Parlamento di pro-
muovere |’aggiornamento e la sistema-
tizzazione della normativa in materia di
infanzia e adolescenza, razionalizzando
e specificando entita, destinazione e di-
stribuzione dei fondi e introducendo for-
me di valutazione costo/efficacia delle
misure apportate.

20 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Linee guida per
la predisposizione e attuazione dei progetti di presa in carico del
Sostegno per linclusione attiva (SIA), 11 febbraio 2016: http://www.
lavoro.gov.it/notizie/Documents/Linee_guida_SIA.pdf

2. LE RISORSE DESTINATE
ALL'INFANZIA E ALL'ADOLESCENZA

N

15. Il Comitato ribadisce la sua preceden-
te Raccomandazione (CRC/C/15/add.198,
par. 9) al fine di effettuare un’analisi com-
pleta sull’allocazione delle risorse per le
politiche a favore dei minori a livello na-
zionale e regionale. Sulla base dei risul-
tati di tale analisi, lo Stato parte dovra
assicurare stanziamenti di bilancio equi
per i minori in tutte le 20 Regioni, con
particolare attenzione alla prima infan-
zia, ai servizi sociali, all’istruzione e ai
programmi di integrazione per i figli dei
migranti e delle altre comunita straniere.
Il Comitato raccomanda che lo Stato par-
te affronti con efficacia il problema della
corruzione e garantisca che, pur nell’at-
tuale situazione finanziaria, tutti i servizi
per i minori siano protetti dai tagli.

k(CRC/C//TA/CO/3-4, punto 15) )

La Raccomandazione n. 2 dell’8° Rapporto CRC
é stata attuata, in buona parte, grazie all’analisi
condotta dall’Autorita Garante per Infanzia e
’Adolescenza e pubblicata il 17 dicembre 2015
con il titolo “Disordiniamo! La prima fotografia
delle istituzioni centrali e delle risorse nazio-
nali dedicate all’infanzia e all’adolescenza”*.
Dallo studio, sviluppato sulle annualita 2012-
2015, che da conto anche della capacita di spe-
sa del Governo sull’infanzia e l'adolescenza,
emerge una frammentazione e una complessita
dell’attuale sistema di governance delle poli-
tiche e della spesa, che richiama con urgen-
za le Raccomandazioni dei Rapporti CRC?. La
stima finale della spesa al netto dei costi per
il personale (che solo nel settore “Istruzione”
ammonta a circa 40 miliardi di euro) € di 4

21 Autorita Garante per l'Infanzia e I'Adolescenza, Disordiniamo!,
novembre 2015: http://garanteinfanzia.s3-eu-west-1.amazonaws.com/
s3fs-public/Disordiniamo.pdf

22 In particolare, ci si riferisce alle Raccomandazioni 1 e 2 del par.
“Politiche sociali per 'infanzia e 'adolescenza” e alle Raccomandazioni
1 e 3 del par. “Le risorse destinate all’infanzia e all’adolescenza”, del
cap. | dell’8° Rapporto CRC.
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miliardi nel 2014 e 4,2 miliardi nel 2015, quin-
di tendenzialmente in crescita. Una spesa che
comunque rappresenta lo 0,2% del PIL: una
quota ancora esigua, poco meno di 400 euro
per minorenne. Se si analizza la distribuzio-
ne dei costi diretti in infanzia e adolescenza,
sebbene si osservi un’elevata frammentazione
degli stessi tra diversi attori e funzioni, la mag-
gior parte delle risorse si concentra nei bilan-
ci di due dicasteri (il Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca e il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, a cui facevano
capo nel 2014 rispettivamente il 44% e il 38%
delle risorse) e su tre Missioni (/struzione sco-
lastica; Diritti sociali, politiche sociali e fami-
glia; Politiche previdenziali).

Lotta alla poverta ed estensione del Sostegno
allInclusione Attiva (SIA)

Lltalia negli ultimi anni ha registrato forti au-
menti nei tassi di poverta, concentrati soprat-
tutto sulle persone di minore eta. La Commis-
sione Europea e il Consiglio dell’Unione Europea
hanno piu volte raccomandato lintroduzione di
una misura nazionale di contrasto alla poverta,
in particolare alla poverta minorile, valutando “i
regimi di assistenza sociale frammentati e inef-
ficaci nell’affrontare questo problema”2.

La Legge di Stabilita 2016 ha istituito per la
prima volta un Fondo destinato a realizzare un
Piano triennale di lotta alla poverta, il Fondo
per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
cui, I'art. 1 comma 386 della citata Legge desti-
na 600 milioni di euro per il 2016 e 1.000 mi-
lioni (1 miliardo di euro) a decorrere dal 2017.
Obiettivo del Piano € garantire il progressivo
raggiungimento di Livelli Essenziali di Presta-
zioni per il contrasto alla poverta su tutto il
territorio nazionale. Nelle more dell’adozione
del Piano sara avviato su tutto il territorio na-
zionale il SIA, che garantira in via prioritaria
interventi per nuclei familiari con minori. Dei
600 milioni di euro destinati al Fondo per il
2016 in realta solo 380 milioni sono destinati

23 Raccomandazione del Consiglio dell’'Unione Europea (2015/C 272/16)
del 14 luglio 2015 sul Programma nazionale di riforma dell’ltalia.

all’estensione del SIA (gli altri 220 sono de-
stinati all’ASDI, il sussidio di disoccupazione
che per il 2016 € rivolto ai lavoratori con ISEE
basso, ultracinquantenni, o con figli minori).
Le risorse stabilite dalla Legge di stabilita per
I’attuazione del SIA nel 2016 si aggiungono a
quelle impegnate e non spese negli anni pre-
cedenti: 167 milioni che dovevano essere uti-
lizzati per estendere il SIA% al Meridione (fondi
del Piano Azione Coesione DL 76/2013, art. 3,
comma 2); 120 milioni che la Legge di Stabili-
ta 2014 (Legge 147/2013) aveva stanziato per
estendere il SIA al Nord (40 milioni per ognuno
dei tre anni 2014, 2015, 2016); altri 8o milioni
di fondi non spesi per la vecchia “social card”
(Legge 133/2008). Pertanto, nel 2016, saranno
disponibili circa 750 milioni di euro per I'esten-
sione del SIA su tutto il territorio nazionale?:
Nel Disegno di Legge Delega approvato in Con-
siglio dei Ministri il 28 gennaio 2016, & previ-
sto che ulteriori risorse derivanti dai risparmi
realizzati con la razionalizzazione delle presta-
zioni di natura assistenziale e previdenziale da
sottoporre alla prova dei mezzi (con il nuovo
ISEE) saranno destinate al Fondo di contrasto
alla poverta. Il governo potra poi contare, per
realizzare le c.d. misure di attivazione previste
dal SIA, sui fondi europei in base all’Accordo di
Partenariato 2014-2020: il PON Inclusione (Fon-
do Sociale Europeo) prevede, per il settennio, a
tale scopo 133 milioni per le regioni “sviluppa-
te” e 593 milioni per le regioni del Meridione.
Altri fondi dai POR Inclusione si aggiungeranno,
sempre a valere sul FSE. Dal FEAD arriveranno,
per i 7 anni, 150 milioni, per fornire materiale
scolastico educativo a studenti appartenenti a
famiglie che beneficeranno del SIA.

24 La sperimentazione € stata avviata nel 2013 partendo dalle 12 citta
con oltre 25omila abitanti. Per una descrizione della sperimentazione
SIA, si  veda: http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/poverta-ed-
esclusione-sociale/focus-on/Sostegno-per-inclusione-attiva-SIA/Pagine/
Sperimentazione-SIA.aspx

25 “Le risorse nazionali destinate al sussidio economico da erogare
ai beneficiari (circa 750 milioni di euro per il 2016, stanziate in parte
dalla Legge di Stabilita e in parte da provvedimenti precedenti)”. Cfr.
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Sostegno per 'Inclusione
Attiva (SIA): http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/poverta-ed-
esclusione-sociale/focus-on/Sostegno-per-inclusione-attiva-SIA/Pagine/
default.aspx
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Un altro importante provvedimento in Legge
di Stabilita per il contrasto alla poverta € rap-
presentato dall’istituzione, in via sperimenta-
le, di un fondo per il contrasto della poverta
educativa minorile per gli anni 2016, 2017 e
2018, alimentato dalle fondazioni bancarie, che
beneficeranno di un credito di imposta (fino a
100 milioni I'anno) pari al 75% dei versamenti
effettuati al Fondo, che potra cosi arrivare a
oltre 130 milioni (art. 1, commi 392-394). Il Go-
verno e le parti coinvolte nel Protocollo d’Inte-
sa (Fondazioni bancarie e Forum Terzo Settore)
dovranno percio individuare le caratteristiche
dei progetti da finanziare, le modalita di sele-
zione e valutazione.

Altri provvedimenti

Fondo Adozioni Internazionali

La Legge di Stabilita 2016 (comma 411) isti-
tuisce, nello stato di previsione del MEF, un
autonomo Fondo per le adozioni internaziona-
li, dotato di 15 milioni annui, a decorrere dal
2016. Il Fondo per le politiche per la famiglia
— presso il quale le risorse per il sostegno a tali
adozioni erano finora appostate — viene conse-
guentemente ridotto di pari entita. La gestione
del Fondo per le adozioni internazionali & asse-
gnata al segretariato generale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Carta Cultura per i giovani

Il comma 980 della Legge di Stabilita autorizza
la spesa di € 290 mln per il 2016 per 'assegna-
zione della Carta. Le somme sono iscritte nello
stato di previsione del MIBACT. E previsto che
a tutti i cittadini italiani o di altri Paesi membri
dell’UE che risiedono in lItalia, e che compio-
no 18 anni nel 2016, sia assegnata una Carta
elettronica, dell’importo massimo di 500 euro,
che pud essere utilizzata per ingressi a rappre-
sentazioni teatrali e cinematografiche, musei,
mostre, spettacoli dal vivo e (altri) eventi cul-
turali, monumenti, gallerie, aree archeologiche
e parchi naturali, nonché per l'acquisto di libri.
Si rileva, con preoccupazione, come ne Ssiano
esclusi tutti i neomaggiorenni extracomunitari,

inclusi quelli nati in Italia e che hanno frequen-
tato le scuole italiane. Tuttavia, il 3 maggio,
con loccasione della conversione in Legge
del cosiddetto “Decreto Scuola” (DL 42/2016
- “Funzionalita del sistema scolastico e della
ricerca”), in Senato é stato introdotto un emen-
damento per eliminare ogni riferimento alla cit-
tadinanza di ragazzi e ragazze.

Fondi dedicati infanzia

Fondo ex Legge 285/97

La dotazione del Fondo infanzia e adolescenza
destinato alle 15 citta riservatarie & confermata a
28,8 milioni per il 2016, il 2017 e il 2018; si con-
ferma quindi il taglio del 28% rispetto al 2012 e
il taglio di oltre il 34% nel ventennio 1998/2018.

Fondo Servizi prima infanzia

Il Fondo per il rilancio del Piano di intervento
straordinario per i servizi socio-educativi alla
prima infanzia (il c.d. Piano Nidi introdotto dal-
la Legge 296/2006), che era stato istituito nella
Legge di Stabilita 2015 con una dotazione di
100 milioni per il 2015, non é stato rifinanziato
per il 2016, in attesa dei Decreti Delegati attua-
tivi della Legge 107/2015, e quindi dell’auspica-
ta “riforma del sistema integrato di educazione
e di istruzione dalla nascita fino a sei anni”.

PAC Cura Infanzia

Il Programma nazionale Servizi di cura
alla prima infanzia avviato nel 20132 si
inserisce, quale azione aggiuntiva rispet-
to alla filiera ordinaria dei servizi, nel piu
ampio Piano nazionale di Azione e Coe-
sione (PAC) e ha come scopo il potenzia-
mento dell’offerta dei servizi all’infanzia
(0-3 anni) nelle quattro Regioni dell’O-
biettivo Convergenza (Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia) al fine di ridurre, in
tali territori, 'attuale divario di offerta ri-
spetto al resto del Paese. Il Programma
é gestito dal Ministero dell’Interno ed é

26 Cfr. Ministero dell’Interno, Servizi di cura all’infanzia e agli anziani
non autosufficienti: http://pacinfanziaeanziani.interno.gov.it/attivita/
infanzia.
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riservato ai 201 Ambiti/Distretti (1.608 Co-
muni) delle quattro Regioni e finanzia la
gestione dei Servizi (nidi pubblici e priva-
ti, servizi integrativi).

Le risorse finanziarie, relative ai Piani
d’intervento presentati dagli Ambiti/Di-
stretti delle quattro Regioni, sono state
oggetto di due differenti piani di riparto:
il primo, cui erano destinati 120 milioni,
ha finanziato 196 piani di intervento (5
non sono stati approvati) per un importo
di 112 milioni e un potenziale aumento di
offerta di posti/bambino di 24.450 uni-
ta. | Piani sono stati presentati entro fine
dicembre 2013, ma non & ancora stato
fatto un monitoraggio sull’esito di questi
interventi: i dati ISTAT sulla copertura fi-
nanziaria di asili nido e servizi integrativi

196, per un totale di 187 milioni (i Piani
erano stati presentati entro il 18 maggio
2015). Con questi interventi si prevede
che sia possibile aumentare ulteriormen-
te l'offerta complessiva di posti/bambino
di 32.457 unita®, ma sarebbe importante
che la gestione del PAC prevedesse an-
che un monitoraggio degli esiti.

In merito ai Fondi per le sezioni primavera
(classi per bambini da 24 a 36 mesi di etd), lo
stanziamento da parte del MIUR per 'esercizio
finanziario 2016 ammonta a € 9.907.187.

In merito al funzionamento dell’Ufficio dell’Au-
torita Garante per lInfanzia e I’Adolescenza,
per il 2016 sono state stanziate risorse pari €

1.641.374%°.

Fondo infanzia e
adolescenza (L.
285/97)

43,9 43,9 40 35,231 40

39,6 30,69 28,7 28,8

Fondo Servizi

32
prima Infanzia HoE &

206,5 | 100 703

(0] (0] 100 (0}

Sezioni

Primavera 16’521 v

3094 24’4 24’9

11,87 11,86434 10,456 9.907

Autorita Garante
per lInfanzia e
’Adolescenza

2.048,8883%

2.189,784%° |1.160,276% | 1.522,089% | 1.641,374

sono fermi al 2012/2013; il sito di Open-
Coesione?, aggiornato a fine 2015, mo-
stra come, su 1.830 progetti monitorati
(sia per linfanzia, sia per gli anziani), per
un totale di 260 milioni, i pagamenti ef-
fettuati ammontino a soli 7,5 milioni.

Con il secondo riparto, cui sono stati de-
stinati 219 milioni (dopo il taglio di 18,2
milioni del 22 aprile 2015, con Decreto n.
557/PAC?®), sono stati approvati — al 31
marzo 2016 — 188 piani di intervento su

27 Per i dati di OpenCoesione, si veda: http://www.opencoesione.
gov.it/soggetti/ministero-dellinterno-autorita-di-gestione-programma-
nazionale-servizi-di-cura-allinfanzia-e-agli-anziani-non-autosufficienti-
97744940582/?tematizzazione=totale_pagamenti

28 Cfr. Ministero dell’Interno, Servizi di cura all’infanzia e agli anziani
non autosufficienti, op. cit.

29 L’ANCI rileva un’accelerazione nella realizzazione degli interventi,
evidenziando in una nota del 6 maggio 2016, che “Sono, 260 (127
Anziani e 133 Infanzia) i Piani per i quali & stato adottato ed inviato
il relativo decreto di finanziamento, per un importo complessivo pari
a € 213.402.158,74”. Scheda del Piano PAC http://www.anci.it/index.
cfm?layout=dettaglio&ldDett=55886

30 Legge 208/2015 (c.d. Legge di Stabilita per il 2016).

31 Al taglio del 10% rispetto all’annualita 2010 si & aggiunto, nel marzo
2011, un ulteriore taglio lineare del 10%, a causa del minore introito in
confronto alla previsione di entrate sulla vendita delle frequenze TV.
32 Fondo integrato con altri fondi per la famiglia, la cui spesa € stata
decisa dalle Regioni.

33 Fondi in comune con I’Assistenza Domiciliare Integrata e i Servizi
per anziani e famiglie.

34 DDG 3134 del 28 luglio 2014, relativamente all’esercizio finanziario
2014 per I'anno scolastico 2013/14.

35 Legge 184 del 12/11/2011.

36 Legge 229 del 24/12/2012, Legge 228 del 24/12/2012 (art. 1,
comma 259) e provvedimenti legislativi di attuazione delle manovre
finanziarie.

37 Legge 148 del 27/12/2014 e provvedimenti legislativi di attuazione
delle manovre finanziarie.

38 Legge 191 del 23/12/2014, Legge 190 del 23/12/2014 (art. 1, comma
168) e comunicazione dell’Ufficio dell’Autorita Garante al Gruppo CRC.
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Fondo Nazionale Politiche Sociali (FNPS)

La Legge di Stabilita 2016 prevede una dota-
zione complessiva per il 2016 (inclusa la parte
di competenza statale e quindi anche del Pro-
gramma PIPPI) di 312,6 milioni, per il 2017 di
312,55 milioni e per il 2018 di 313,9 milioni. Al
momento della stesura del presente Rapporto,
non € stato ancora fatto il riparto tra le Regioni
per il 2016. Si rileva inoltre come permanga
limpossibilita di determinare la quota di que-
sto Fondo destinata a interventi da dedicare
all’infanzia e all’adolescenza, poiché non viene
scorporata. 39 4

Altri fondi

Fondo per le Politiche della Famiglia

Il Fondo nazionale per le Politiche della Fami-
glia, in base alla Legge di Stabilita 2015 (Legge
190/2014), nel 2015 disponeva di una dotazio-
ne di 18,26 milioni per la quota nazionale e di
5 milioni per sostenere le adozioni internazio-
nali, per un totale di 23,26 milioni. In corso
d’anno sono state apportate al Fondo riduzioni
per 2,73 milioni, riducendo la disponibilita to-
tale a 20,534 milioni. Di questi, 5 milioni sono
stati ripartiti tra le Regioni. Per il 2016, 2017
e 2018, la Legge di Stabilita 2016 (Tabella O

2010
(mln€)

2011
(mln €)

2009

FNPS (min €)

2012
(mln€)

2016
(mln €)

2013
(mln€)

2014
(mln €)

2015
(mln €)

FNPS

inclusa quota
assegnata al
MLPS

583,9 435,25 218,1

43,7

344,2 297.4 312,992 | 312,6

FNPS

guota realmente
assegnata alle
Regioni in base
alle Intese

518,23 380,22 178,5

10,983

300 258,264 | 278,192 | N.D.

Progetto PIPPI

Per quanto concerne il progetto PIPPI4 - Pro-
gramma di Interventi per la prevenzione dell’i-
stituzionalizzazione, relativamente al biennio
2016-2017, il fondo garantito dal MLPS & di €
2.800.000, per il finanziamento di 56 Ambiti
territoriali distribuiti in 16 Regioni, piu la Pro-
vincia Autonoma di Trento. A tale fondo ministe-
riale deve essere aggiunto il co-finanziamento
regionale che ammonta complessivamente a €
700.000.

39 Si sottolinea come, per il Fondo 2012, la Conferenza delle
Regioni non abbia per la prima volta firmato l'Intesa con il Governo,
esprimendo dissenso verso 'azzeramento del FNPS (atto n. 94 del 25
luglio 2012).

40 Alla quota per le Regioni si aggiungono € 4.359.459 per
le Province di Trento e Bolzano. Si veda il Decreto di riparto
firmato in data 18 febbraio 2014: www.regioni.it/download.
php?id=336981&field=allegato&module=news. Il Fondo é
complessivamente pit basso di 19 mln di € rispetto alla tab. C della
Legge di Stabilita 2014/2016, in quanto il 28 gennaio 2014 tale cifra
é stata decurtata con taglio lineare, a seguito della Legge per il c.d.
“Rientro dei capitali”.

41 Per ulteriori approfondimenti, si veda il par. “Politiche sociali per
’infanzia e 'adolescenza” del presente Capitolo.

prevede una dotazione complessiva di 22,621
milioni per ciascun anno.

Fondo per i Minori Stranieri Non Accompagnati
La Legge di Stabilita per il 2015 ha previsto
che le risorse del Fondo per l'accoglienza dei
minori stranieri non accompagnati fossero tra-
sferite per le medesime finalita in un Fondo
istituito nello stato di previsione del Ministero
dell’Interno e che fossero incrementate di 12,5
milioni di euro annui a partire dall’anno 2015.
La dotazione originaria del Fondo era di 32,5
milioni (per il 2015) ed é stata poi incrementa-
ta di ulteriori 47,5 milioni con il Decreto MEF
n. 60 del 21 ottobre 2015 (per un totale di
8o milioni). A questi si aggiungono le risorse
del Fondo nazionale per le politiche e i servizi
d’asilo, pari a 13,7 milioni di euro, che sono
state ripartite tra i Comuni per l'accoglienza
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Altri Fondi “(':::l"? f;}: 2011 2012 2013 2014 2015 2016
€) 5 (min€) (mn€) (min€) (mln€) (mln€) (mln €)

Fondo per le 18,26 + 5 =
Politiche della 186,6 | 185,3 51,475 70 16,9 20,95 23,26 22,621
Famiglia (-2,73 = 20,534)
Fondo per le 42
Pari Opportunita 40 38,7 17,156 15 10,8 21,4 19,1 21,1
Fondo per
le Politiche 79,8 484 12,788 | 13,432 | 6,2 16,7 5,76 5,56
Giovanili

5 dal P
Fondo MSNA - - - 5 FNPS + 6ot 20 + 12,5 + 47,5 | 170

20
Fondo anti-Tratta - - - - 8 3

dei minori stranieri in strutture del sistema
SPRAR%., Nella Legge di bilancio dello Stato
per il triennio 2016-2018 €& previsto, sul capi-
tolo 2353 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’Interno, lo stanziamento di
€ 170 mln per gli anni 2016 e 2017 e di 120
milioni per il 2018.

A tali risorse vanno aggiunte quelle del FAMI (il

42 La cifra tiene conto della Legge 93/2013 - “Contro la violenza di
genere”.

43 Fondi complessivi stanziati annualmente dalle leggi finanziarie e di
stabilita, tranne che per il 2010, il cui dato si riferisce alla quota parte
per Regioni e Comuni, che hanno co-finanziato per un ulteriore 30%.
44 Le risorse finanziarie previste dalla Legge di Stabilita 2014 (art.
1, comma 203) provenivano per € 30 min dal Fondo di solidarieta
comunale; per € 10 mln dal Fondo per il credito per i nuovi nati. Dei
40 mln complessivi sono stati effettivamente assegnati al Fondo solo
€ 30 mln, poi destinati ai Comuni di accoglienza con Intesa Conferenza
Unificata del 05/08/2014. | 60 mln aggiuntivi sono stati assegnati con
Decreto MEF n. 58494 del 4 agosto 2014, poi destinati agli EE.LL. di
accoglienza con Intesa Conferenza Unificata del 30/10/2014.

45 Il Servizio Studi della Camera dei Deputati spiega il complesso
meccanismo di reperimento e assegnazione delle risorse: “I minori
non accompagnati richiedenti protezione internazionale hanno accesso
alle misure di accoglienza predisposte dagli Enti Locali nell’ambito
del Servizio centrale del sistema di protezione per richiedenti asilo
e rifugiati — SPRAR. Per i minori non accompagnati non richiedenti
protezione internazionale € prevista la possibilita di accedere ai servizi
di accoglienza finanziati con il Fondo nazionale per le politiche e i
servizi dell’asilo di cui all’art. 1-septies del DL 416/1989 (conv. Legge
39/1990, c.d. Legge “Martelli”), nei limiti dei posti e delle risorse
disponibili, possibilita gia introdotta con la Legge di Stabilita 2015
(art. 1, comma 183, Legge 190/2014). A tal fine, gli Enti Locali che
partecipano alla ripartizione del Fondo prevedono specifici programmi
di accoglienza riservati ai minori non accompagnati. In caso di
temporanea indisponibilita nelle strutture di cui sopra, l'assistenza
e laccoglienza del minore sono temporaneamente assicurate dal
Comune dove si trova il minore, secondo gli indirizzi stabiliti dal
Tavolo di coordinamento nazionale istituito ai sensi dell’articolo 15
del D.Lgs. 142/2015 presso il Ministero dell’Interno, cha ha il compito
di programmare gli interventi del sistema di accoglienza, compresi
i criteri di ripartizione regionale dei posti disponibili. | Comuni che
assicurano lattivita di accoglienza accedono ai contributi disposti dal
Ministero dell’Interno a valere sul Fondo nazionale per i minori non
accompagnati”.

Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione dell’U-
nione Europea, gestito dal Ministero dell’In-
terno) specificatamente rivolte alle misure di
prima accoglienza, che finanzieranno 13 pro-
getti per complessivi 641 posti disponibili“®. Si
tratta di € 51.138.000 per la “Qualificazione del
sistema nazionale di prima accoglienza dei Mi-
nori Stranieri non Accompagnati (MSNA)” e di
una dotazione di € 110.953.800 per il “Poten-
ziamento della capacita ricettiva del sistema di
seconda accoglienza dei Minori Stranieri non
Accompagnati (MSNA)”.

Fondo per l’attuazione del Piano nazionale
d’azione contro la Tratta

La nuova Legge di Stabilita 2016 (comma 417)
stanzia 3 milioni per il 2016, 2017 e 2018 a so-
stegno delle azioni per realizzare il Piano con-
tro la Tratta (Legge 228/2003, art. 13, comma
2-bis).

Misure di sostegno alla natalita

Bonus Bebé

Per quanto riguarda il c.d. Bonus Bebé, previsto
dalla Legge di Stabilita 2015 unitamente a un
finanziamento da 202 milioni per circa 330mila
beneficiari, dai dati pubblicati dal’'INPS4” emer-
ge che nel 2015 sono stati erogati solo 161
milioni (il 20% quindi non é stato speso) per

46 Per un approfondimento sulla prima accoglienza, si veda cap. VII,
par. 1 - “Minori stranieri non accompagnati”.

47 Cfr. De Carli, S., “Bonus bebé: mancano all’appello 126mila
bambini”, op. cit. alla nota 16.
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204mila beneficiari. Di questi, 103mila hanno
ricevuto (e riceveranno fino al compimento del
terzo anno del nuovo nato) un bonus di 160
euro al mese, poiché il loro ISEE era inferiore
ai 7.000 euro annui.

Bonus Famiglie Numerose

Il Decreto (DPCM) per attuare il bonus previsto
dalla Legge di Stabilita 2015 & arrivato un anno
dopo, il 24 dicembre 2015, e prevede un aiuto
di 5oo euro per 72mila famiglie con almeno 4
figli e un ISEE sotto gli 8.500 euro annui.

co-finanziamento nazionale. Di questo stanzia-
mento, 779 milioni di fondo FSE sono destinati
alla Priorita 10.i: “Ridurre 'labbandono scolasti-
co e sostenere 'uguaglianza di accesso ad un’i-
struzione prescolare, primaria e secondaria di
qualita” (alla stessa priorita sono destinati altri
665 milioni nei Programmi Operativi Regionali,
sempre a valere sul FSE). Il FSE, che & quello
piu rilevante per l'infanzia e l'adolescenza, di-
spone di 10,4 miliardi nella nuova programma-
zione, ripartiti tra Programmi Operativi Nazionali
e Regionali.

. - 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Misure sostegno natalita (mln€) (MWn€) | (mn€) | (min€) (@mMn€) (mln€) @ (mln€)
Bonus Bebé
previsione di spesa - 202 607 1.012 1.012 607 202
copertura
Bonus Famiglie Numerose 45

A favore dell’edilizia scolastica, oltre alla “Buo-
na Scuola”, sono state stanziate ulteriori risor-
se dalla Legge di Stabilita 2016 e sono stati
approvati 6.000 interventi per il triennio 2015-
2017. In base al comma 713 della Legge di Sta-
bilita 2016, sono state escluse le spese per
edilizia scolastica ai fini del pareggio delle
spese sostenute dalle amministrazioni locali,
nel limite massimo di 480 milioni di euro nel
2016. Il 27 aprile 2016 il DPCM ha stabilito
la lista degli enti beneficiari. Il riparto & stato
operato dalla Struttura di Missione di Palaz-
zo Chigi, a valle di un monitoraggio degli in-
terventi previsti per l'edilizia scolastica, sulla
base delle richieste pervenute dagli Enti Locali.

Fondi Europei

Il 29 ottobre 2014 la Commissione Europea ha
adottato I’Accordo di Partenariato con [ltalia
sulla Politica di Coesione, documento strategico
che definisce obiettivi, azioni e priorita di spesa
per il ciclo di programmazione 2014-2020. La
Programmazione comunitaria prevede in Italia la
realizzazione di 75 Programmi Operativi, tra cui,
molto importante per i minori, il PON Scuola,
che mette in campo per il settennio 3,019 mi-
liardi di euro, se si considera anche la parte di

Si ricorda anche il Fondo di Aiuti Europei agli
Indigenti (FEAD) che, come sopra evidenziato,
dispone di 670 milioni su 7 anni, di cui 150 de-
stinati a fornire materiale scolastico educativo
a studenti della scuola primaria e secondaria
appartenenti a famiglie che beneficeranno del
SIA. Ulteriori 77 milioni del FEAD saranno uti-
lizzati per potenziare il servizio di mensa sco-
lastica gratuita in aree svantaggiate, consen-
tendo cosi anche 'apertura pomeridiana per le
attivita socio-educative che saranno realizzate
in sinergia con il PON Istruzione. La linea di
intervento relativa all’erogazione di materiale
scolastico andra di pari passo con liter del
SIA, per cui il Ministero delle Lavoro e Politi-
che Sociali, autorita di gestione di entrambi i
Programmi, prevede lindividuazione dei primi
beneficiari gia per i mesi di settembre/ottobre.
Pill complesso appare il potenziamento del
servizio mensa, il cui cammino é rallentato dal-
le difficolta di definire I'individuazione dei ter-
ritori da coinvolgere e un modello di intervento
che tenga conto delle specificita territoriali e
delle caratteristiche delle scuole. Il Fondo non
e stato quindi ancora erogato per l'a.s. in cor-
so e auspichiamo che possa divenire operativo
per Uinizio del prossimo anno scolastico.
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Infine, si ribadisce l'importanza del Program-
ma nazionale Servizi di cura alla prima infanzia
(PAC Infanzia) per il potenziamento dell’offerta
dei servizi all’infanzia (o-3 anni) sopra citati.

Alla luce di quanto descritto e riportato,
il Gruppo CRC raccomanda:

1. Alla Presidenza del Consiglio e al Mi-
nistero dell’Economia e delle Finanze, a
partire dall’analisi sviluppata dall’Autori-
ta Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza,
di sviluppare un meccanismo permanen-
te di monitoraggio della spesa, dedicato
all’infanzia e all’adolescenza, che con-
sideri tutti i filoni di finanziamento ed
evidenzi I’landamento degli impegni nel
corso degli anni;

2. Alla Presidenza del Consiglio di ga-
rantire stabilita ai finanziamenti dedicati
all’infanzia e all’adolescenza attraverso
le misure specifiche a favore di tutte le
persone di minore eta;

3. Al Governo di garantire che i finan-
ziamenti destinati all’infanzia e all’ado-
lescenza, e in particolare anche i Fondi
Europei, vengano erogati senza ulteriori
ritardi, garantendo un monitoraggio e

una valutazione di impatto.
\_ J

3. BAMBINI E ADOLESCENTI
IN CONDIZIONI DI POVERTA

In Italia un minore su dieci & povero. Nel 2014,
i minori in condizioni di poverta assoluta erano
1.045.000 (il 10% della popolazione di riferi-
mento). Sempre nel 2014, erano 4 milioni e
102mila gli individui poveri, il 6,8% dell’intera
popolazione, e 1.470.000 (il 5,7%) era il nu-
mero delle famiglie dichiarate povere in base
allindice di poverta assoluta“®.

Secondo I'ISTAT, l'incidenza della poverta as-
soluta si mantiene stabile, dopo due anni di
aumento; nonostante permangano differenze
notevoli all’interno di ciascuna macro-area del-
la penisola.

L’intensita della poverta assoluta & passata,
nel 2014, dal 18,8% dell’anno precedente al
19,1%%.

Se si analizza l'incidenza della poverta assolu-
ta per ampiezza, tipologia familiare e numero
di figli minori, si nota come il disagio economi-
co sia piu diffuso se all’interno della famiglia
é presente un numero crescente di figli mino-
renni: il dato piu alto, infatti, si registra nel
caso in cui la famiglia € composta da 5 o pil
persone (16,4%), se la coppia ha 3 o pil figli
(16%) e se questi sono minori (18,6%).

Le stime della poverta relativa dicono che la
situazione del 2014 € risultata praticamente
stabile, rispetto all’anno precedente: erano
2.654.000 le famiglie relativamente povere
(contro le 2.645.000 del 2013), cioé il 10,3%
del totale delle famiglie residenti nel nostro

48 ISTAT, La poverta in ltalia, op. cit. Lincidenza della poverta
assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente alla
spesa mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni e
servizi che, nel contesto italiano e per una determinata famiglia, &
considerato essenziale a uno standard di vita minimamente accettabile.
Vengono classificate come assolutamente povere le famiglie con una
spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia (che si differenzia
per dimensione e composizione per eta della famiglia, per ripartizione
geografica e ampiezza demografica del comune di residenza). La stima
diffusa dall’ISTAT con questo Report proviene dall’“Indagine sulle
spese delle famiglie” che ha sostituito la precedente “Indagine sui
consumi”. Le modifiche sostanziali introdotte hanno reso necessario
ricostruire le serie storiche dei principali indicatori, a partire dal 1997.
Pertanto i dati riportati in questo paragrafo non sono confrontabili con
quelli riportati nei Rapporti CRC precedenti.

49 Ibidem. Lintensita della poverta misura, in percentuale, di quanto
la spesa delle famiglie povere sia mediamente al di sotto della soglia
di poverta.
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Misure generali di attuazione della cre

Paese, e 7.815.000 le persone relativamente
povere (contro le 7.822.000 del 2013), pari al
12,9% della popolaziones°.

Se nel 2013 l'incidenza della poverta relativa
per persone di eta inferiore ai 18 anni era del
17,5%, nel 2014 € arrivata al 19%: quasi 2
milioni bambini. Dal punto di vista territoriale,
in tutte le regioni del Mezzogiorno la poverta
é piu diffusa rispetto al resto del Paese. Le
situazioni pil gravi si osservano tra le fami-
glie residenti in Calabria (26,9%), Basilicata
(25,5%) e Sicilia (25,2%), dove una famiglia
su quattro € relativamente povera. Il 28% del-
le famiglie italiane con cinque o piu compo-
nenti risulta in condizione di poverta relativa
e lincidenza raggiunge il 36,8%, se si consi-
derano quelle che risiedono nel Mezzogiorno.
Per le coppie con tre o piu figli, incidenza di
poverta a livello nazionale € pari al 27,7%,
che diventa il 35,5% al Sud. Il disagio eco-
nomico si fa piu diffuso se all’interno della
famiglia sono presenti figli minori: incidenza
della poverta, pari al 14% tra le coppie con
due figli e al 27,7% tra quelle che ne hanno
almeno tre, sale, rispettivamente, al 18,5% e
al 31,2%, se i figli hanno meno di 18 anni. Il
fenomeno, ancora una volta, € particolarmen-
te evidente nel Mezzogiorno, dove & povero
oltre il 40% delle famiglie con tre o piu figli
minoris?,

Analizzando i dati sui minori in poverta assolu-
ta, suddivisi per macro-area e per fascia di eta,
si evidenzia come al Nord la pil colpita sia la
fascia 0-3 anni, mentre al Centro e al Sud pre-
valgono i poveri di 14-17 anni.

Infine, analizzando il tasso di poverta minorile
relativa a livello regionale, emerge il dato re-

50 Ibidem. La stima dell’incidenza della poverta relativa (cioé la
percentuale di famiglie e persone povere) viene calcolata sulla base
di una soglia convenzionale (linea di poverta), che individua il valore
di spesa per consumi al di sotto del quale una famiglia viene definita
povera in termini relativi. La soglia di poverta relativa per una famiglia
di due componenti & pari alla spesa media mensile per persona nel
Paese, che nel 2014 € risultata di 1.041,91 euro. Le famiglie composte
da due persone che hanno una spesa mensile pari o inferiore a tale
valore vengono classificate come povere. Per famiglie di ampiezza
diversa, il valore della linea si ottiene applicando un’opportuna scala
di equivalenza, che tiene conto delle economie di scala realizzabili
allaumentare del numero di componenti.

51 Ibidem.

cord di tre Regioni (Calabria col 49,2%, Sicilia
col 38,8% e Basilicata col 38,5%), al quale si
somma quello di altre 4 Regioni (Puglia, Cam-
pania, Friuli Venezia Giulia e Marche) che si
situano al di sopra della media nazionales=.
Per quanto riguarda il divario reddituale, I'ltalia
su una classifica di 41 Paesi UE/OCSE si tro-
va al 35° posto: dal 2008, con il manifestarsi
della crisi economica, in Italia come in diver-
si Paesi “ricchi”, la tendenza é stata quella a
un aumento del divario; ed € particolarmente
accentuata nei grandi Paesi del’Europa meri-
dionale (Grecia, Portogallo, Spagna) tra i quali
troviamo la stessa Italia, dove i bambini piu
poveri hanno visto i redditti delle proprie fami-
glie andare ancora pil gil rispetto a una media
nazionale anch’essa in cadutas:.

A livello europeo, ’Eurostat stima che nel 2014
il 24,4% della popolazione complessiva (EU 28)
era “a rischio di poverta o esclusione sociale”
(ossia persone a rischio di poverta redditua-
le e/o in condizione di deprivazione materiale
grave e/o appartenenti a famiglie a intensita di
lavoro molto bassa) e la percentuale saliva al
27,4% tra i minori europei (0-16 anni di eta). In
Italia, queste percentuali sono superiori per le
varie fasce di eta, ma in particolare per i mino-
ri. Il 28,3% della popolazione italiana (dunque
+3,9% rispetto alla media europea) e il 31,9%
tra i minori o-16enni (+4,5 punti rispetto al cor-
rispondente valore europeo)s.

Di fronte a questa situazione che, sebbene sta-
bile, non perde i suoi caratteri di drammaticita
(ancor piu se confrontata a livello internazio-
nale), nei precedenti Rapporti CRC avevamo
segnalato come la lotta alla poverta non si tra-

52 Solo in 7 Regioni si € registrata un’inversione di tendenza positiva
della poverta relativa, tra il 2013 e il 2014. Cfr. Save the Children,
Atlante dell’Infanzia (a rischio) - Bambini senza. Origini e coordinate
delle poverta minorili, a cura di Giulio Cederna, 2015, pag. 9o (con
dati disaggregati per Regione): http://images.savethechildren.it/IT/f/
img_pubblicazioni/img28o_b.pdf?_ga=1.70647504.1776608116.146091
6506

53 Cfr. Rapporto UNICEF, Equita per i bambini. Una classifica della
disuguaglianza nel benessere dei bambini nei paesi ricchi, aprile
2016: www.unicef.it/Allegati/Equita_per_i_bambini.pdf

54 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion, dati al
dicembre 2015 (disaggregati per genere e per etd): http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_
or_social_exclusion



ducesse ancora in precisi interventi e azioni,
adeguatamente finanziati. Nel Rapporto dello
scorso anno avevamo, di fatto, sospeso il giu-
dizio negativo sull’immobilita del nostro Pae-
se nell’affrontare la lotta alla poverta minorile,
alla luce dell’annuncio del Governo di un “Pia-
no nazionale di lotta alla poverta”ss.

A luglio 2015, I’Osservatorio nazionale per l’in-
fanzia e 'adolescenza ha approvato in sessio-
ne plenaria la bozza finale del IV Piano Na-
zionale d’azione per lInfanzia, ancora in via
di approvazione al momento della stesura del
presente Rapporto, che individua quatto te-
matiche prioritarie, tra cui quella del contra-
sto della poverta minorile e familiare. In tale
ambito sono stati individuati obiettivi generali
da perseguire, in primis il contrasto alla pover-
ta assoluta di bambini e adolescenti | risultati
dell’analisi condotta nel Piano si riassumono
nella richiesta di una misura centrata sul con-
trasto alla poverta assoluta, a carattere univer-
sale, considerando come criterio preferenziale
la presenza di figli minorenni all’interno del
nucleo familiarese.

La previsione, contenuta nella Legge di Stabi-
lita 2016, di una misura di contrasto con tali
caratteristiche sembra quindi un primo passo
nella direzione auspicata.

In realta, ancor prima di redigere un Piano,
si e proceduto alla creazione di un Fondo. La
Legge di Stabilita, infatti, ha istituito presso il
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali il
“Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusio-
ne sociale”, al fine di garantire I'attuazione di

55 Il 16 luglio 2015 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
ha presentato al partenariato economico e sociale un documento
dal titolo “Verso un Piano nazionale per la lotta alla poverta e
all’esclusione sociale”. Il 30 settembre, rispondendo al question time
alla Camera, il Presidente del Consiglio ha annunciato l'impegno
“in Legge di Stabilita [...] a introdurre per la prima volta una misura
contro la poverta, in particolar modo [...] contro la poverta infantile”.
Cfr. Camera dei Deputati, XVII Legislatura, Resoconto sommario e
stenografico n. 493, 30 settembre 2015, pag. 21.

56 Cfr. IV Piano Nazionale d’azione per llnfanzia (PNI), op. cit.,
pagg. 26-33. Gli altri obiettivi, in linea con quanto suggerito dalla
Raccomandazione europea /Investing in children, sono: rafforzare
influenza del sistema educativo per il contrasto del disagio sociale;
migliorare la reattivita dei sistemi sanitari nel rispondere alle esigenze
dei minorenni svantaggiati; incoraggiare la partecipazione di tutti i
minorenni ad attivita ludiche, ricreative, sportive e culturali; ridurre
le disuguaglianze sin dalla pil tenera eta investendo nei servizi di
educazione e accoglienza per la prima infanzia.

un Piano nazionale per la lotta alla poverta e
all’esclusione sociales”.

Il Piano, adottato con cadenza triennale, dovra
individuare “una progressione graduale, nei li-
miti delle risorse disponibili, nel raggiungimento
di livelli essenziali delle prestazioni assistenziali
da garantire su tutto il territorio nazionale per
il contrasto alla poverta”. Per il primo anno, la
Legge stessa ha individuato la priorita del Pia-
no e cioé l'avvio su tutto il territorio nazionale
di una misura di contrasto alla poverta, intesa
come “estensione, rafforzamento e consolida-
mento della sperimentazione” del Sostegno per
I’Inclusione Attiva (SIA), gia realizzata (o in cor-
so di realizzazione) in 12 grandi cittas®.
Tuttavia, il Piano non c’é ancora e, pertanto,
nell’attesa si prevede di rivedere i criteri e le
procedure finora adottati per la citata sperimen-
tazione, “garantendo in via prioritaria interven-
ti per nuclei familiari in modo proporzionale al
numero di figli minori o disabili, tenendo conto
della presenza, all’interno del nucleo familiare,
di donne in stato di gravidanza”.

Per gli anni successivi al 2016, il Piano dovra pre-
vedere il riordino della normativa in materia di
trattamenti, indennita, integrazioni di reddito e
assegni di natura assistenziale, nonché in ma-
teria di accesso alle prestazioni sociali; riordino
finalizzato all’introduzione di un’unica misura na-
zionale di contrasto alla poverta, correlata alla
differenza tra il reddito familiare del beneficiario
e la soglia di poverta assoluta, e alla razionalizza-

57 Legge 28 dicembre 2015, n. 208 - “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (c.d. Legge di Stabilita 2016),
pubblicata in G.U. n. 302 del 30/12/2015. Il comma 386 dell’articolo
1 della Legge assegna al Fondo 600 milioni di euro per il 2016 e un
miliardo di euro a decorrere dall’anno 2017. Secondo il DEF deliberato
dal Consiglio dei Ministri '8 aprile 2016: “Per garantire l'attuazione di
un Piano nazionale di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale &
prevista listituzione di un apposito fondo, con una dotazione di 600
milioni nel 2016 e circa 1,0 miliardo per il 2017, e 1,1 per il 2018 e il
2019” (cfr. Ministero dell’Economia, Documento di Economia e Finanza
(DEF 2016) — Sezione I: Programma di stabilita dell’ltalia, pag. 110).
A regime, “queste risorse consentiranno di introdurre una misura che
copra pil della meta della famiglie povere con figli minori” (Ibidem,
Sezione Ill: Programma nazionale di riforma, pag. 9).

58 Sulla valutazione del SIA rispetto alla riduzione della poverta, si
veda 8° Rapporto CRC, pagg. 28-29. Di fatto, al momento della stesura
del presente Rapporto, manca ancora una valutazione completa di
questo strumento. Cfr. Arduini, S., “Sostegno all’inclusione attiva?
Impossibile fare un bilancio”, in Vita, dell’8 febbraio 2016: http://www.
vita.it/it/article/2016/02/08/sostegno-allinclusione-attiva-impossibile-
fare-un-bilancio/138223/
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zione degli strumenti e dei trattamenti esistenti.
Collegato a quanto disposto dalla Legge di
Stabilita, il Consiglio dei Ministri del 28 gen-
naio 2016 ha approvato un disegno di legge
delega recante norme relative al contrasto alla
poverta, al riordino delle prestazioni e al siste-
ma degli interventi e dei servizi sociali*.

Per quanto riguarda il primo obiettivo, e cioé l'in-
troduzione di una misura nazionale di contrasto
della poverta, il collegato precisa che tale misu-
ra, nelle intenzioni del Governo, consiste in un
“sostegno economico condizionato all’adesione
a un progetto personalizzato di attivazione e di
inclusione sociale e lavorativa volto all’affranca-
mento dalla condizione di poverta, comprenden-
te una componente di servizi alla persona”. Quel-
la che viene definita come “presa in carico delle
persone in condizione di fragilita” dovra tener
conto di una valutazione multidimensionale del
bisogno; sono previste inoltre una progettazio-
ne personalizzata da parte dei servizi competenti
dei Comuni e degli ambiti territoriali, al fine di
assicurare la piena partecipazione dei beneficiari,
nonché un’attenta definizione degli obiettivi e un
monitoraggio degli esiti.

E ancora presto per dare un giudizio sulleffi-
cacia che potranno avere le misure fin qui pro-
spettate dal Governo per ridurre la poverta nel
nostro Paese (in particolare quella minorile), e
che sono ancora al vaglio del Parlamento, anche
perché bisognera attendere non solo che la pro-
posta depositata alle Camere diventi Legge, ma
soprattutto che i decreti legislativi rendano poi
operativo quanto ivi previsto®. Causpicio & che
le norme che si andranno a scrivere siano ispi-

59 LA.C. n. 3594 & stato presentato alla Camera I'8 febbraio 2016 e il 1°
marzo le Commissioni Xl e Xll, in sede referente, ne hanno cominciato
’esame; cfr. Camera dei Deputati — XVII Legislatura, Bollettino delle
Commissioni n. 602 del 1° marzo 2016, pagg. 9-20. “Si prevede
lapprovazione del Parlamento entro fine luglio 2016” (Ministero
dell’Economia, op. cit. - Sezione lll: Programma nazionale di riforma,
pag. 85). Il DDL prevede la delega al Governo per 'emanazione, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della Legge, di uno o pil
decreti legislativi.

60 Segnaliamo il dossier curato dal Servizio Studi della Camera dei
Deputati, relativo all’A.C. n. 3594: http://documenti.camera.it/Leg17/
Dossier/Pdf/AS0238.pdf Per un commento al Disegno di Legge Delega,
si veda il documento dell’Alleanza contro la poverta (un network
di 35 organismi e promotrice del Reddito di Inclusione Sociale),
redatto il 1° febbraio 2016: www.redditoinclusione.it/wp-content/
uploads/2016/02/160201Nota_DDL_poverta.pdf

rate a strategie integrate, basate su una sempli-
ficazione burocratica e con adeguate dotazioni
di risorse, che assicurino 'accesso a servizi di
qualita a un costo sostenibile e il diritto dei
minori a partecipare alla vita sociale. Solo in
questo modo, le nuove norme potranno rivelar-
si efficaci nella lotta alla poverta, rispondendo
a quanto si chiede da tempo a livello europeo®.
Ur’altra importante novita & rappresentata dall’i-
stituzione, in via sperimentale per il triennio
2016-2018, sempre prevista nella Legge di Sta-
bilita, di un fondo dedicato specificatamente al
contrasto della poverta educativa minorile, ali-
mentato dalle fondazioni bancarie. Infatti, I'ap-
proccio multidimensionale alla poverta ci insegna
che la dimensione economica da sola non é suf-
ficiente a inquadrare e contrastare il fenomeno.
Esiste una poverta, altrettanto insidiosa e spesso
sottovalutata, che & condizione specifica dei mi-
nori, in quanto la poverta economica di solito €
misurata in rapporto alle condizioni lavorative o
di reddito dei genitori; si tratta di una forma di
poverta che pud essere espressa con il concetto
di “poverta educativa”®2.

61 Sul piano nazionale, vanno ricordate le “Linee guida per la
predisposizione e attuazione dei progetti di presa in carico del SIA”,
pubblicate dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali nel
febbraio 2016: www.lavoro.gov.it/notizie/Documents/Linee_guida_SIA.
pdf Per quanto riguarda le sollecitazioni provenienti da Bruxelles, si
veda, ad esempio, la dichiarazione scritta del Parlamento Europeo
“Investire sull’infanzia”, approvata '8 dicembre 2015 (www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2F%2FEP%2F%2FNONSGML%2
BWDECL%2BP8-DCL-2015-0042%2B0%2BD0C%2BPDF%2BV0%2F%2
FIT), che chiede ai Paesi membri dell’Unione Europea di ricorrere ai
finanziamenti e a tutti gli strumenti finanziari possibili, per attuare la
Raccomandazione della Commissione del 2013 “Investire nell’infanzia
per spezzare il circolo vizioso dello svantaggio sociale”. Lo stesso
Parlamento Europeo, il 24 novembre 2015, ha adottato la Risoluzione
“La riduzione delle disuguaglianze, con un’attenzione particolare alla
poverta infantile”: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-0401+0+DOC+PDF+Vo//IT. A proposito
dellimportanza e della centralita dei servizi, quale via efficace
nella lotta alla poverta, segnaliamo la ricerca “lo non mi arrendo”
— realizzata da LAlbero della Vita e Fondazione “Emanuela Zancan”
— sulle famiglie in poverta con figli minorenni, volta a evidenziare, in
termini di maggiore utilita, il peso di alcuni tipi di aiuto poco ricevuti
(diversi tipi di servizi) e a raccontare il potenziale (risorse) incontrato
nelle famiglie come principale soluzione alla poverta (cfr. http://www.
alberodellavita.org/wp-content/uploads/2015/10/Sintesi-Ricerca-10-
NON-MI-ARRENDO_Low.pdf).

62 Il concetto di poverta educativa & contenuto nella stessa
Raccomandazione della Commissione Europea del febbraio del 2013
“Investire nell’infanzia per spezzare il circolo vizioso dello svantaggio
sociale”, e si articola in pilastri e strategie, tra i quali & incluso non
solo il “rafforzare l'influenza del sistema educativo per il contrasto del
disagio sociale”, ma anche “incoraggiare la partecipazione di tutti i
minorenni ad attivita ludiche, ricreative, sportive e culturali”.
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La poverta educativa é la privazione da parte dei
bambini e degli adolescenti della possibilita di
apprendere, sperimentare, sviluppare e far fiorire
liberamente capacita, talenti e aspirazioni®s. | dati
al riguardo, in Italia, sono allarmanti. Quasi il 25%
dei quindicenni é sotto la soglia minima di com-
petenze in matematica, e quasi 1 su 5 in lettura,
percentuale che raggiunge rispettivamente il 36%
e il 29% fra gli adolescenti che vivono in famiglie
con un basso livello socio-economico e culturale.
Poverta economica e poverta educativa, infatti, si
alimentano reciprocamente e si trasmettono di ge-
nerazione in generazione. D’altra parte, notevoli
sono le carenze di servizi e opportunita formative
scolastiche ed extra-scolastiche: solo il 14% dei
bambini tra o0 e 2 anni riesce ad andare al nido o
ad usufruire di servizi integrativi, il 68% delle clas-
si della scuola primaria non offre il tempo pieno
e il 64% dei minori non accede a una serie di at-
tivita ricreative, sportive, formative e culturali, con
punte estreme in Campania (84%), Sicilia (79%)
e Calabria (78%). In particolare, il 48,4% dei mi-
nori tra 6 e 17 anni non ha letto neanche un libro
nell’anno precedente, il 69,4% non ha visitato un
sito archeologico e il 55,2% un museo, il 45,5%
non ha svolto alcuna attivita sportiva®.

Nel precedente Rapporto avevamo poi citato,
quale misura da inquadrare nel contrasto alla
poverta, e alla poverta minorile in particolare,
il nuovo “Fondo europeo di aiuto agli indigenti”
previsto per il settennato 2014-2020, nonché il
Piano Operativo del FSE per linclusione sociale.
A tal proposito, sara importante valutarne leffi-
cacia proprio nella riduzione del numero di per-
sone e famiglie povere®.

63 Cfr. Save the Children, La lampada di Aladino, 2014. Save the
Children ha elaborato, in via sperimentale, un Indice per misurare la
Poverta Educativa (IPE), selezionando 14 indicatori. Anche l'indagine
conoscitiva della Commissione parlamentare per l'infanzia, presentata
a giugno 2015, si riferisce alla poverta dei minori nelle sue diverse
dimensioni, ivi compresa la poverta educativa (cfr. Indagine conoscitiva
sulla poverta e il disagio minorile, pagg. 116 e sgg.).

64 Cfr. Save the Children, /lluminiamo il futuro 2030 — Obiettivi per
liberare i bambini dalla Poverta Educativa, settembre 2015.

65 Cfr. 8° Rapporto CRC, pag. 29. Delle quattro misure previste dal
Piano Operativo non risulta ancora attivata quella relativa all’offerta
di pasti in scuole situate in contesti territoriali fortemente depressi,
economicamente e socialmente, cosi da consentire, da un lato,
apertura pomeridiana delle scuole per le attivita socio-educative e,
dall’altro, di contrastare la poverta alimentare di bambini e ragazzi.

Il Gruppo CRC raccomanda pertanto:

1. AIUISTAT, di concerto con il Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali, di
realizzare, nellambito del Programma
Statistico Nazionale, una specifica rile-
vazione sulla poverta minorile;

2. Al Governo di prevedere, in sede di
elaborazione delle politiche economi-
che e delle riforme strategiche (anche
quando non si riferiscono ai minori),
una valutazione dell’impatto che queste
possono avere sulla popolazione da o a
18 anni, soprattutto per quanto attiene
il rischio poverta ed esclusione sociale,
e di adottare disposizioni volte ad atte-
nuare eventuali ripercussioni negative;
3. Al Ministero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali e al Parlamento di definire e
approvare al piu presto il previsto Piano
nazionale per la lotta alla poverta e all’e-
sclusione sociale, con particolare riguar-
do alla poverta minorile, ispirato ai Prin-
cipi Guida delle Nazioni Unite su poverta
estrema e diritti umani, e tenendo conto
della Raccomandazione della Commis-
sione Europea Investing in Children; di
attivare al piu presto le azioni che po-
tranno godere del nuovo Fondo per il
contrasto della poverta educativa mino-
rile, attraverso un’effettiva regia, un mo-
nitoraggio e una valutazione d’impatto;
di attivare al pil presto tutte le misure
previste dal Piano Operativo del FEAD,
in particolare quelle a vantaggio dei mi-
nori in condizione di poverta.
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4. IL PIANO NAZIONALE INFANZIA

11. Il Comitato raccomanda all’ltalia di
assegnare senza ulteriori ritardi i fondi
necessari per la realizzazione del Piano
di azione a livello nazionale e di incorag-
giare il piu possibile le Regioni a stan-
ziare le somme necessarie per le attivita
previste a livello regionale. Il Comitato
chiede che lo Stato parte riesamini il
Piano di azione nazionale, includendovi
un sistema specifico di monitoraggio e
valutazione. Raccomanda inoltre che lo
Stato parte si faccia carico dell’integra-
zione, nel Piano di azione attuale e in
quelli successivi, delle misure di follow-
up contenute nelle presenti Osservazio-
ni Conclusive.

kCRC/C/ITA/CO/3-4, punto 11 y

“Il Piano nazionale di azione e di interventi per
la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in
eta evolutiva” (c.d. Piano Nazionale Infanzia,
di seguito Piano), istituito con Legge 451/1997
con l'obiettivo di conferire priorita ai program-
mi riferiti @ bambini e ragazzi e di rafforzare
la cooperazione per lo sviluppo dell’infanzia
nel mondo, € lo strumento di indirizzo con cui
lltalia risponde agli impegni assunti per dare
attuazione ai contenuti della CRC e dei suoi
Protocolli Opzionali.

Il Piano dovrebbe essere predisposto ogni due
anni dall’Osservatorio nazionale per linfan-
zia e l'adolescenza, con il parere dell’Autori-
ta Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza, della
Commissione parlamentare per linfanzia e 'a-
dolescenza e della Conferenza Stato-Regioni,
per essere quindi approvato dal Consiglio dei
Ministri.

Al momento € in fase di approvazione il IV Pia-
no; il terzo era stato emanato nel 2011. Lat-
tuale, che viene licenziato nel 25esimo della
ratifica della CRC in lItalia, contiene importanti
novita rispetto ai precedenti.

Un primo elemento di novita positiva é la par-
tecipazione delle Regioni nella fase iniziale

di individuazione delle priorita di intervento
e nelle azioni previste dal Piano. Tale parte-
cipazione si € rivelata decisiva rispetto alla
definizione di un Piano coerente con il livello
regionale; Piano che ha ottenuto, a differenza
del precedente, 'immediato parere favorevole
a maggioranza in Conferenza Stato-Regioni®.
Solo 3 Regioni (Lombardia, Veneto e Liguria)
hanno espresso “parere negativo in quanto
non condividono i riferimenti alla necessita di
modificare la normativa sull’acquisizione della
cittadinanza e lo jus soli quale strumento di
integrazione”.

In termini di processo per la costruzione del
Piano, € da riconoscere positivamente la plu-
ralita ed eterogeneita dei soggetti coinvolti in
fase iniziale. Per la definizione delle priorita di
intervento, questo Piano ha fatto anche riferi-
mento alle Raccomandazioni del Comitato ONU
sui diritti dell’infanzia, al monitoraggio del 7°
e 8° Rapporto CRC, agli esiti del monitoraggio
del Il Piano di azione, alla IV Conferenza na-
zionale sull’infanzia e 'adolescenza (Bari, 27-
28 marzo 2014), all’indagine conoscitiva della
Commissione parlamentare per linfanzia del
dicembre 2014 e, infine, al Piano nazionale
di prevenzione e contrasto dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori 2015-2017.
Cio che & mancato, ancora una volta, é la par-
tecipazione diretta di bambini e ragazzi alla
costruzione del Piano. Vi é stata una parteci-
pazione indiretta attraverso le Associazioni che
fanno parte dell’Osservatorio nazionale per
'infanzia e l'adolescenza, che hanno portato
il contributo dei ragazzi, e attraverso il gruppo
di lavoro dedicato al tema delle “strategie e
interventi per l'integrazione scolastica e socia-
le” che, nella fase finale di stesura del Piano,
ha raccolto tramite un questionario il parere di
un piccolissimo campione di studenti su alcune
questioni; ma questo non puo essere conside-
rato un livello sufficiente di partecipazione. Va
invece rilevato come dato positivo che per la

66 Per il parere favorevole della Conferenza Stato-Regioni al IV Piano
Nazionale d’azione per I'Infanzia, si veda: http://www.quotidianosanita.
it/allegati/allegato7076331.pdf
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prima volta sia stata redatta anche una ver-
sione easy to read (ETR) del Piano, destinata
alla lettura dei ragazzi e quindi pensata come
strumento di coinvolgimento e partecipazione
delle persone di minor eta rispetto ai contenuti
del Piano.

In termini di contenuto, si tratta di un Piano
che nel definire le aree prioritarie ha fatto te-
soro delle indicazioni provenienti sia dalle Isti-
tuzioni che dalle Organizzazioni Non Governa-
tive e ha, quindi, definito priorita tematiche
largamente condivise. Quattro i macro obiettivi
tematici individuati: 1. Linee di azione a contra-
sto della poverta dei bambini e delle famiglie;
2. Servizi socio-educativi per la prima infanzia
e qualita del sistema scolastico; 3. Strategie e
interventi per 'integrazione scolastica e socia-
le; 4. Sostegno alla genitorialita, sistema inte-
grato dei servizi e sistema dell’accoglienza.

E da ritenersi positivo anche il fatto che il PNI
espliciti le criticita presenti nell’attuale situa-
zione italiana sia in termini di governance, sia
in materia di risorse e livelli essenziali delle
prestazioni, dando precise indicazioni rispet-
to al superamento di tali criticita. Viene infat-
ti dichiarata la necessita di approvare i Livelli
Essenziali delle Prestazioni (LEP), centrati sui
diritti (Art. 117 della Costituzione e CRC), a par-
tire dalla discussione sui LEP recentemente
presentata dal Tavolo istituito presso ’Autorita
Garante per l'Infanzia e I’Adolescenza; si di-
chiara altresi l'intenzione di “garantire esigibi-
lita ai LEP attraverso adeguata allocazione di
risorse strutturali e continuative” (nella Legge
di Stabilita e attraverso fondi dedicati); anche
se rileviamo come le nove azioni attuative dei
LEP siano state riportate non nel paragrafo ad
esse dedicato, bensi tra le azioni di contrasto
alla poverta, riducendone la visibilita.

Rispetto al sistema di governance, il Piano
chiede di “contrastare la frammentazione legi-
slativa e organizzativa e garantire 'unitarieta
del sistema di governance alle politiche mi-
norili e per le famiglie, a livello nazionale e
regionale, al fine di superare l'attuale settoria-
lizzazione delle competenze e degli interventi”.

Permangono tuttavia importanti elementi di

criticita:

e Il ritardo con il quale € stato avviato il percor-
so di stesura e approvazione del Piano. Il Pia-
no é stato approvato in seno all’Osservatorio
alla presenza del Ministro Poletti in data 28
luglio 2015 e ha ottenuto il parere dell’Auto-
rita Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza in
data o07/10/2015, il parere positivo dalla Com-
missione infanzia in data 12/01/2016%; quindi
la Conferenza Stato-Regioni ha dato parere
positivo in data 11/02/2016. Da febbraio 2016
siamo quindi in attesa dell’approvazione fi-
nale da parte del Consiglio dei Ministri.

e Le azioni contenute nel Piano non hanno
risorse individuate e specificamente alloca-
te per la loro realizzazione (tanto che non
é stato possibile nelle schede delle azioni
compilare la colonna che era espressamente
dedicata a indicare le risorse disponibili).

e L’individuazione dei soggetti promotori in
maniera generica e non rispetto alle singole
azioni, mancando cosi un soggetto pr