Regione Emilia-Romagna

EMILIA-ROMAGNA

1. 110 anni della Legge 285

1.1 Quadro riepilogativo d’insieme

Start up 1997-1998 e prima triennalita

La Regione Emilia-Romagna ha delineato il primogpamma di intervento in attuazione alla legge
285/97 con la Delibera consiliare n. 915/1998 “Paogma triennale regionale per I'attuazione della
Legge 28 agosto 1997, n. 285. Obiettivi, criteragsegnazione delle risorse finanziarie”.

Con tale atto viene definito quello che rimarrah@noei successivi anni il quadro strutturale di
riferimento per una progettazione partecipata alfpzata sull'autonomia degli enti locali.

L'ambito territoriale di coordinamento dei pianrrieoriali viene individuato nella Provincia, che

assume compiti di promozione e coordinamento rfell@ di progettazione, nonché funzioni di
verifica e monitoraggio sui progetti nella faseattuazione.

Per il primo triennio di attuazione viene stabililo vincolo speciale (tolto in seguito), ovvero

ciascun progetto esecutivo deve assicurare intg@reeh azioni che riguardino tutte le aree di
intervento previste dalla Legge 285/97 (Artt. 4,6,e 7). Tra le priorita individuate per la

programmazione del triennio vi € anche lo svilugied metodo della concertazione, affinché la
pianificazione territoriale si configuri come ritatio di un‘elaborazione e di un processo condivisi
tra tutti i diversi attori coinvolti in intervenger l'infanzia e I'adolescenza.

La Regione integra il finanziamento statale cowrse proprie (ex L.R. 2/85 e L.R. 27/89) gia
destinate a sostenere interventi rivolti ai minori condizioni di disagio e a finanziare la
realizzazione di servizi integrativi agli asili oid Tale scelta € mirata a valorizzare una
progettazione integrata: in questo modo, intervgidtiin passato finanziati con risorse regionali e
sulla base di leggi regionali vengono ricondottioenpresi all'interno del quadro complessivo della
progettazione ex L. 285/97.

Allo stesso tempo viene posto agli Enti Localiiihaolo di contribuire alla copertura finanziaria de
progetti con una quota pari almeno al 20% dellssag@evista per la realizzazione dei progetti
stessi, al fine di responsabilizzarli ulteriormemella individuazione degli interventi piu
significativi rispetto ai bisogni individuati netrritorio.

| piani di intervento vengono regolati dalla stguli Accordi di Programma, sulla base dei quali la
Giunta regionale approva i progetti che compongogia piano e stanzia le risorse previste per il
triennio al Comune capofila, che a sua volta I¢rithsisce ai Comuni interessati. Ogni progetto ha
dimensione sovracomunale - il territorio di rifeemo per la realizzazione del progetto di norma
coincide con il territorio del distretto socio-s@mio - e si articola in interventi. Il temine
“intervento” tuttavia non ha una definizione esplice condivisa, e si differenzia notevolmente da
un piano all’altro.

La modalita scelta dalla Regione Emilia-Romagnalonaivolgere il suo ruolo centrale di
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programmazione, corrisponde ad una “forma di cdiotmon intrusiva”, che vuole sottolineare la
responsabilita diretta del’Ente Locale nella vakibne del significato degli interventi come nella
gestione dei finanziamenti, ma nello stesso tenmpividua nella Regione un punto di raccordo
fondamentale verso il quale far confluire inforntaie valutazione.

Al'Ente Locale viene riconosciuta piena titolarial decidere sui contenuti degli interventi eesull
modalita di realizzazione, in quanto soggetto die@as della conoscenza puntuale delle risorse
disponibili nella comunita e dei bisogni che quelanunita esprime.

La Regione si limita percio a verificare la contgurispetto a quanto stabilito nel programma
regionale.

La legge 285 in Emilia-Romagna ha trovato collooaei all'interno di un sistema di servizi
allinfanzia e all'adolescenza gia sviluppato. geesto uno degli obiettivi della programmazione
regionale e stato sempre quello di armonizzareitil gossibile la nuova progettazione con gl
interventi gia implementati sul territorio. Accarao provvedimenti che assegnano i finanziamenti
del fondo nazionale per l'infanzia e I'adolescemsd,corso degli anni continua la produzione di
norme e di programmi che si rivolgono a questoetangorme che si accordano e spesso richiamano
i principi della 285.

Questo e stato il caso per esempio della leggeomalg 10/99, “Diritto allo studio ed
all'apprendimento per tutta la vita e qualificazodel sistema formativo integrato” (poi superata
dalla L.R. 26/2001), che prevede tra i diversi iméati anche azioni che coincidono 0 sono
complementari a quelle previste dalla L. 285/97.

Nella prima triennalitd di attuazione della legge5 2risultano attivati in Emilia-Romagna 42
progetti, articolati in 280 interventi.

Seconda triennalita

La Deliberazione del Consiglio regionale 28/02/@1,156 "Programma regionale per il triennio
2000-2002 per l'attuazione della Legge 28 agos8¥ 18. 285 Disposizioni per la promozione di
diritti e di opportunita per l'infanzia e I'adolesza” fissa gli obiettivi, i criteri di assegnaziodelle
risorse finanziarie e le linee d'indirizzo per leedlisposizione dei piani territoriali d'intervento
(proposta della Giunta regionale in data 29 dicen2®00, n. 2675)

Nella nuova programmazione della L. 285/97 vengadati come obiettivi sostanziali:

a) una forte connessione tra il sostegno alle zibna di maggiore difficolta, attraverso interventi
specifici e mirati, la prevenzione del disagio epfamozione dell'agio, in una logica finalizzata
contemporaneamente al benessere dei bambini e ategéscenti - intesi come soggetti di diritti,
risorse attive e partecipi della vita della comanie alla valorizzazione delle valenze formatiee d
diversi contesti: familiare, scolastico, extrasstiz, gruppo dei coetanei, micro-contesto urbano,
citta;

b) la promozione di una cultura dell'infanzia, dallolescenza e della famiglia, che valorizzi
'autonomia dei soggetti e faccia emergere le mtdita dei bambini e dei loro genitori, anche
nelle situazioni di piu evidente difficolta;

c) la promozione di una cultura della solidariethe favorisca in particolare il senso di

appartenenza alla comunita come luogo di vita ttodee dove benessere individuale e sviluppo
della comunita stessa rappresentano fattori dciteeshe si alimentano reciprocamente;
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d) una programmazione degli interventi rivolti mfanzia e alladolescenza - fin dalla fase di
definizione delle strategie e di progettazionedalaltivita - tale da prevedere una forte integmaio
delle risorse, delle competenze, dei soggetti, [icibd privati, e delle opportunita presenti a liee
territoriale, e avendo come riferimento la persoela sua globalita ed interezza;

e) I'elaborazione di una strategia e di una pdaiticganica rivolta alla popolazione in eta 0-18iann
in un’ottica di utilizzo mirato e produttivo delisieme delle opportunita offerte, anche in termini
finanziari, sia dalla L. 285/97 sia da altri Pragrai regionali di intervento su terreni affini;

Inoltre nelle prioritd indicate € prevista un'‘aieme particolare alla preadolescenza e
all'adolescenza e ai bambini immigrati, che rapgmemo un terreno d'azione tradizionalmente
meno sviluppato e che viene sottolineato anchdPraio nazionale d'azione e di interventi per la
tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti irhetvolutiva 2000-2001.

| servizi educativi per la prima infanzia (0-3 anbeneficiano delle risorse finanziarie previste
all'interno della cornice normativa regionale retata questo ambito di intervento, cosi che si
osserva, a partire dalla nuova triennalita di paognazione, una diminuzione degli interventi
promossi ex art 5 della L. 285/97, che vanno aatr@wna piu appropriata collocazione all'interno
del Programma infanzia della Regione.

Il Programma infanzia avviato dal 2001, in applioae della Legge regionale n.1 del 2000, assorbe
dunque quasi completamente gli interventi relaivservizi integrativi per la prima infanzia che la
legge 285/97 aveva promosso e quegli interventipliaati dalla legge regionale 40/99 sulla citta
dei bambini e delle bambine.

Un elemento innovativo del 2° triennio di attuazafella legge 285/97 riguarda I'estensione anche
alle Province della possibilita di presentare paogmi e gestire interventi; in sede di gruppo
provinciale i Comuni interessati possono concorddirattribuire alla Provincia la titolarita di
progetti con caratteristiche sovradistrettuali graprovinciali, con conseguente assegnazione dei
finanziamenti e con funzione di capofila del praget

Nel 2002 viene modificata l'istruttoria di approi@a®e dei progetti. Con l'avvio del nuovo triennio
nel 2001, viene costituito un gruppo di lavoro interegionale che esamina tutti i Piani territorial
provinciali esprimendo un parere per I'approvazidee Piani stessi e restituendo le osservazioni
alle relative province. In tal modo viene supeiatanera funzione di verifica di congruita con il
programma regionale, e la Regione entra maggioenaitmerito dei progetti.

Nel frattempo viene messo a punto uno schema drtr@povinciale e le schede di monitoraggio e
valutazione che i territori devono compilare e @gmsare alle Province, affinché nel corso del 2003
gueste possano procedere ad elaborare il primorapgegionale sulla 285.

A fine 2001 tutti gli interventi previsti per il pno triennio (1997-1999), partito effettivamentd ne
1998, risultano avviati e sono in fase di conclosio

Nel primo anno del secondo triennio di attuazioekadegge 285/97, che teoricamente comprende
gli anni 2000-2002, ma la programmazione del qualga nel 2001 e si attua di fatto nel 2002,
vengono presentati 46 progetti suddivisi in 34®ménti. Rispetto ai destinatari coinvolti, cosi
come risultanti dal rapporto di monitoraggio ratata questo periodo, gli interventi 285 risultano
aver reso partecipi seppure con diverse modalita @i 20% della popolazione minorile regionale,
per un totale di 124.969 minori e sono andati @doe ben 88.247 adulti che hanno relazioni con
bambini e adolescenti.

Risulta dunque che la 285 ha intercettato un miearg¢iano romagnolo su 5. A consolidare questo
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dato é l'alta percentuale dei destinatari raggiusgpietto a quelli ipotizzati: il 78,4% dei destiaa
previsti sono stati coinvolti con particolarita ezonali in alcuni casi, dove si € registrato uri€fo
ampliamento dei destinatari raggiunti che ha supdesaspettative dei progettisti (il 125%).

Negli ultimi due anni della seconda triennalitssutia a livello regionale un grado medio di
raggiungimento dei destinatari potenziali, pat4)5%.

Nella comparazione con il primo anno di vigenzadta il passaggio da 345 interventi avviati nel
2002-2003 ai 361 delle due ultime annualita, ddte potrebbe far pensare ad un apparente
incremento delle progettualita realizzate. In @alttratta di una diversa articolazione dei prtiget
laddove essi presentavano una elevata complessite’estensione su piu territori sono stati
suddivisi in subarticolazioni.

Dal 2001, anno di presentazione del disegno detgd regionale che andra a recepire le
disposizione della legge nazionale 328/00, fina appprovazione finale della legge nel 2003, viene
dato avvio ad un biennio definito “sperimentale’cdstruzione e di realizzazione dei piani di zona,
in preparazione della definizione del Piano sodiafgonale. In tale fase vengono analizzati i Piani
di zona verificando che gli interventi ex L. 285/8@nfluiscano in due aree: valorizzazione delle
responsabilita familiari e rafforzamento dei dirdei minori. La costruzione dei Piani di zona si
avvale di alcune eredita importanti derivate dphagettazione della L. 285/97, legate in particlar
alle metodologie di coordinamento e di valutazieradla creazione di tavoli tecnici di lavoro.

Con la deliberazione del Consiglio regionale n. 26 25/09/01 viene delineato il Programma
degli interventi e l'individuazione dei criteri dpartizione del fondo regionale socio-assisterezel
del fondo nazionale per le politiche sociali peanho 2001, e con la deliberazione della giunta
regionale n. 329 dell’11/03/02 vengono approvatelitee guida per la predisposizione e
I'approvazione dei Piani di zona 2002/2003, cheoguervenuti in Regione il 15/06/02.

Dal 2004 in poi

La Legge Regionale n. 2 del 12 marzo 2003 “Nornrdg@romozione della cittadinanza sociale e
per la realizzazione del sistema integrato di ugeti e servizi sociali. Anno 2002” rappresenta il
punto di approdo del processo riformatore con dlgua Regione Emilia-Romagna assume come
propri i principi della legge 328/00.

Le linee guida regionali per la costruzione denmprpiani di zona stimolano una progettualita in
grado di avviare forme di integrazione fra le polie sociali, sanitarie, educative e formative, del
lavoro, culturali, urbanistiche ed abitative. lutisti di questo percorso sono evidenziati anche ne
rapporto di monitoraggio regionale 2006, nel qusierileva che i territori, nella stragrande
maggioranza, hanno avviato strategie di integrazioa i diversi settori, e questo viene letto come
esito della pianificazione delle attivita rivolttiafanzia e adolescenza realizzata attraversmnf
della legge 285/97.

Nella fase di passaggio dalla progettazione 285 @bgettazione dei Piani di zona, la Regione
intende sostenere le politiche rivolte all'infangiall'adolescenza attraverso:

un programma finalizzato alla promozione di digttbpportunita per i bambini e gli
adolescenti nell'ambito dei Piani di Zona, a cansidestinate risorse almeno pari a quelle
garantite dalla legge 285/97, con la possibilitaagire dal 2004, attraverso il
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corrispondente adeguamento dei finanziamenti lidiegdre le scadenze temporali proprie
della progettazione L. 285/97 a quelle dei Piadaha;

il sostegno all'integrazione tra i diversi Asseaiatomunali che rivestono competenze nei
servizi sociali e sanitari, nella formazione, r&ivézi educativi e scolastici, nelle politiche
giovanili e nelle politiche familiari

la funzione della Provincia per il ruolo di coordimento, di supporto nell'azione di
monitoraggio e di valutazione, di formazione, degrazione delle politiche e di soggetto
istituzionale con una funzione equilibratrice galiverse realta territoriali che ha puntato ad
alzare la qualita dell'azione programmatoria (cosne previsto anche all'art. 18 della L.R.
2/03).

Per la nuova programmazione si procede all'inserion@ei Piani di zona delle attivita, delle
iniziative, dei progetti e dei servizi sviluppatasnche a seguito della legge 285/97 e della L.R.
40/1999. All'interno di ogni singolo Piano di zonk,”Programma territoriale di intervento per
l'infanzia e l'adolescenza” si pone quindi in coaifia con la programmazione precedente, ne
assume gli obiettivi, la metodologia e gli intertiema in un‘ottica di maggiore integrazione con le
politiche educative, scolastiche, sociali, sargtéocali.

Per facilitare questo processo, viene attivata gmi @ona sociale una specifica funzione di
coordinamento da esercitare nell’lambito degli ewalintaccordi di programma stipulati a livello
provinciale. A questa funzione si aggiunge il grop coordinamento interprovinciale (composto
dai referenti di tutte le province e della cittdervataria per l'area dei minori e dai referenti
regionali), che organizza gli scambi provinciakwlge un rilevante contributo nella raccolta delle
informazioni e documenti necessari alla redaziogigdetzo ed ultimo monitoraggio sull'esperienza
della programmazione 285, che viene pubblicat®0éb.

Il passaggio cruciale dalla programmazione 285al@uonale avviene alla fine dell'anno 2004. La
terza annualita del secondo triennio di attuazideka legge 285 termina a settembre, mentre a
novembre, con la delibera 615 parte il finanziammedel Programma finalizzato infanzia e
adolescenza all'interno dei Piani di zona, conndiostatali 2004, che eredita la programmazione
285. In particolare il paragrafo 3.3 viene dedicate “Responsabilita familiari, capacita genittiria

e diritti dei minori” e richiama i principi sopratati.

Il Programma finalizzato infanzia e adolescenzantino dei Piani di zona rappresenta lo
strumento con il quale la Regione Emilia-Romagnegpavanti a livello di progettazione zonale
I'eredita della legge 285, mantenendo un fondondasti risorse rivolte agli interventi per i minor
pur ricevendo dallo Stato un finanziamento unico Ipgoolitiche sociali. La chiusura dei progetti
285 del secondo triennio di attuazione avvien® is8ttembre 2004.

A partire dal 2004 vengono dunque assegnati anrardén(attraverso una determinazione del
responsabile del Servizio politiche familiari, infaa, adolescenza) i finanziamenti per tale
Programma specifico rivolto ai minori. | fondi vemmg stanziati direttamente ai Comuni, che in
virtt anche del nuovo quadro di autonomia localéndatosi nel frattempo, vedono aumentate le
loro responsabilita di gestione.

Dal 2005, con il passaggio definitivo alla prograazmone zonale, la Regione punta a creare un

sistema di monitoraggio e valutazione dei Pianzaia, in continuitd con quanto sviluppato in
precedenza. Il tentativo € anche quello di sosgere@uolo provinciale di raccordo e supervisione
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tra livello zonale e interzonale. A tal fine vieisétuito anche un tavolo tecnico Regione — Progjnc
composto dai rappresentanti regionali dei vari igerdai dirigenti degli uffici provinciali e dai
dirigenti dei comuni capofila. Il piano di monit@gio viene definito nel 2006, e i dati raccolti con
la collaborazione delle Province. Il rapporto, elao con il supporto dell'lRS (Istituto per la
ricerca sociale) uscito nel dicembre 2007, dalditt monitoraggio e la valutazione delle politieh
dell'area infanzia e adolescenza in Emilia-Romadmani e progetti zonali e programmi provinciali
di «Accoglienza e tutela”.

Nel rapporto vengono esaminati 274 progetti rieriiraggi nella programmazione zonale, ma
sviluppatisi a partire dalla legge 285/97, nellatemporale compreso tra gennaio e dicembre 2006.
Gli interventi risultano aver coinvolto 181.040 gane, di cui 88.907 minori di eta, a fronte di
118.106 minori potenzialmente raggiungibili (75,3%)jnvestimento delle progettualita presenti
nel territorio risulta dunque non essersi esautdpo le due triennalita di finanziamento della L.
285/97, ma anzi é stato canalizzato all'interndedgtogrammazioni zonali.

Le risorse finanziarie spese nel corso del 2006esori ai 40 milioni di euro cosi come riportato
dalle Province, testimoniano il forte impegno degfiti locali nellimpegnare fondi riservati a
gueste progettualita anche in assenza del fondova® ex lege 285/97. Questa pare come la
conferma di una maturita dei programmatori locaffi¢i di piano e figure di sistema), che hanno
saputo mantenere alta la tensione verso le praigdtpromozionali, preventive e sperimentali che
i sei anni di L. 285/97 hanno insegnato a costraigestire.

1.2 Iniziative di supporto all’'applicazione della L285/97

Prima triennalita

Le prime iniziative regionali finalizzate all’attzi@ne della L. 285/97 seguono sostanzialmente due
direzioni, una centrata sull’approfondimento deintemuti, I'altra orientata a promuovere e
supportare un metodo di lavoro che favorisca laepgrazione ed il confronto tra i soggetti
impegnati nella progettazione. Come avvio dellagpttazione, la Regione sceglie di focalizzare i
contenuti della stessa sul tema degli spazi urbatglla progettazione partecipata, il cui svilugpo
carente nel territorio. Vengono dunque organizzdige giornate seminariali, rivolte ad
amministratori e tecnici del territorio, coinvolgemesperti qualificati:

= La citta dei bambini e delle bambine: un nuovo mddpensare la citta (10 marzo 1998);

= La partecipazione dei bambini e delle bambine r@iédizzazione della citta amica dell'infanzia
(29 aprile 1998).

Sul piano della metodologia, la Regione promuovdea@nze di servizio in ciascuna provincia, con
la partecipazione di tutti i soggetti, pubblici evati, potenzialmente interessati agli interventi
promossi dalla legge. Questa diviene la prima ocoasdi confronto allargato, per mettere a fuoco
e concordare insieme il percorso a livello teridétay, fornire informazioni sulle linee di indirizzo
che la Regione stessa intende adottare e insiecoeglgere informazioni di ritorno al fine di
riaggiustare le linee regionali sulla base dellgaawe e delle potenzialita evidenziate dal tenoto

Come risultato delle prime conferenze vi € la ¢ostbne, presso ciascuna provincia, di gruppi di
lavoro interistituzionali, che a loro volta provweth, come azione preliminare alla costruzione dei
progetti, ad una ricognizione dei servizi e deld®nrse esistenti. | gruppi divengono in seguitoesed
permanente di confronto per i referenti territaridil progetto, ovvero gli operatori tecnici che
curano direttamente la realizzazione del progetteferenti dei singoli gruppi provinciali sono a
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loro volta in stretto raccordo con il Servizio Riche familiari, infanzia e adolescenza della
Regione e in particolare con il gruppo di lavortermno che cura l'attuazione della legge.

Oltre agli incontri periodici di queste due entité,Regione attiva ulteriori incontri “assembleari”
con amministratori e tecnici insieme, estesi aotulktterritorio regionale, per un’elaborazione
condivisa del programma regionale.

Nel 2000 a livello regionale viene realizzato usteate coordinamento tra le province finalizzato a
recepire richieste, esigenze, problematiche e sumggeti provenienti dal territorio nell'attuazione
della L.285/97 e finalizzato a dare avvio e rea@ane all'attivita di monitoraggio affidata alle
province stesse, in merito all'attuazione dei pitbgepiu in generale alla condizione di infanzia e
adolescenza.

Lo strumento di coordinamento con le province vieridizzato anche per l'organizzazione di
guattro giornate seminariali (maggio 2000), nelsoodelle quali vengono presentate alcune
esperienze significative, realizzate con i fondiade. 285/97 sul territorio regionale, sugli ambit
d'intervento indicati nella legge. Questi momentisdambio di metodologie diverse si rivelano
particolarmente utili per "ripensare” gli interveda attuare nel territorio e raccogliere suggentne
per la programmazione del nuovo triennio di attoaei

Anche il privato sociale viene coinvolto nella pragmazione e nello scambio di esperienze. Un
esempio € lincontro promosso dalla Confcooperatil@/e viene presentato il resoconto
sull'applicazione della legge 285/97 a livello mewgile e si discute la nuova progettazione, con la
prospettiva di agevolare una maggiore collaboraztoai diversi attori.

In attuazione della L.R. 40/99 in data 28/9/200énei inoltre sottoscritto un Protocollo d’intesa tra
Regione Emilia-Romagna, ANCI e UPI dellEmilia-Rama e, in applicazione dello stesso
Protocollo, con delibera della Giunta regionale @8/11/00 n. 2144 viene approvata una
convenzione tra la Regione Emilia-Romagna e il @estudi e formazione per gli Enti Locali "Le
mille citta - Centro regionale delle citta amichadl'thfanzia e dell'adolescenza” di Castel S. Bjetr
guale strumento operativo. Per la realizzazionke d@elivita previste dalla citata convenzione tigul
impegnata la somma complessiva di Euro 77.468,68gmmo 2001.

La Regione si impegna anche a livello di scamberneigionali di esperienze. Un esempio € il
progetto "Bambini & adulti insieme. Un itinerario fdrmazione”, realizzato in collaborazione con
I'Universita di Milano e il Comune di Ferrara. Satta di un corso di formazione rivolto a
coordinatori dei servizi per bambini e genitori B@gpetti metodologici relativi all'organizzazione
di queste attivita. L'iniziativa ha l'obiettivo érmare deitutor per altri operatori, utilizzando i
materiali e gli strumenti forniti durante il corso contesti e con destinatari diversi (educatori,
genitori, volontari).

La Regione, in raccordo con il Gruppo tecnico irggionale per le politiche sui minori, sostiene la
partecipazione ai seminari di formazione promoaidentro nazionale di documentazione e analisi
per l'infanzia e I'adolescenza in collaborazione ldstituto degli Innocenti di Firenze.

Ai sensi dell'art. 2, comma 2 della legge 285/9Rémione decide di riservare per il 2000 il 4% del
budget 285, pari a L. 400.887.160, per la realimrezdi programmi interregionali di scambio e di
formazione, con cio diminuendo la quota destinatprecedenza a tali interventi (5%) nel triennio
1997-99.

Nel 2001, a livello provinciale vengono ricostitpuisu mandato delle conferenze dei servizi, i
coordinamenti provinciali che curano l'analisi delritorio provinciale, recepiscono le linee
d'indirizzo regionale e le coniugano alle esigeazesorse della propria realta, promuovendo la
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connessione tra i diversi attori coinvolti nellagettazione legata alla legge 285/97. A livellcalec
vengono ridefiniti i tavoli di coordinamento perdastruzione dei progetti esecutivi, garantendo in
alcuni casi un maggior grado di concertazione thaersi attori pubblici e privati coinvolti.

Il lancio della nuova progettazione 2000-2002,ui documento programmatico € il risultato del
confronto costante con le Province, viene preseraifiinterno di un convegno regionale.

A fine giugno 2001 si costituisce un gruppo di lavaoegionale con il compito di esaminare,

valutare i piani territoriali d’intervento e formare una proposta alla Giunta regionale per
I'approvazione. Il gruppo di lavoro € composto daZionari regionali che si occupano dei diversi
ambiti che comprende la legge 285/97, da un rapptaste del Centro citta amiche dell'infanzia e
dell'adolescenza e da un esperto in materia diricpat le famiglie. In seguito a questo lavoro di

analisi viene realizzato un momento di confrontbettivo e si fornisce una sintetica restituzione

del lavoro svolto alle Province nell’ottica di uscambio proficuo tra istituzioni.

La seconda fase del lavoro comprende l'analisiedstthede di presentazione degli interventi,
attraverso una griglia di lettura che mette in llecgertinenza dell'intervento rispetto alle fiali
proprie della legge, ai bisogni rilevati e ai cqstevisti, la sua capacita di essere inseritorddiino

di una rete di opportunita in modo coerente, I'appropriato dello strumento di presentazione.

La Regione partecipa e sostiene un convegno aldiv&gionale, "Progettare i diritti e le
opportunita”, promosso dalla Provincia di Piacengaale momento di approfondimento sulle
principali tematiche della Legge 285/97 per lirfiane l'adolescenza, su metodi, prospettive,
indirizzi specifici per I'avvio della progettaziodel secondo triennio.

In diverse realta provinciali vengono realizzatimenti di formazione mirati al confronto e allo
scambio su contenuti operativi, sui rapporti coprivato sociale, con il mondo della scuola, sulla
nuova configurazione normativa alla luce della &888/00.

Viene pubblicato il testo “Ricomincio da tre”, clventiene la raccolta degli atti del seminario
omonimo (di cui sopra), tenutosi a maggio-giugnO@®Qun confronto delle esperienze sulla legge
285/97 in Emilia-Romagna.

La Regione aderisce al seminario di rilancio delleova progettazione "la legge 285/97 oltre il

2000" proposto dal Centro nazionale di documentezie analisi per l'infanzia e l'adolescenza
unitamente al Gruppo tecnico interregionale pdigicninori.

Per quanto concerne la banca dati della legge 288/Regione Emilia-Romagna sceglie che il

Centro nazionale di documentazione e analisi iddivun proprio referente locale presso la sede
della Regione, con il compito di sollecitare l'iowdi documentazione da parte dei responsabili degli
ambiti, raccogliere i materiali, riprodurli e invieal Centro nazionale.

Sempre nell'ambito delle iniziative di scambio enfazione interregionale viene realizzato un

convegno di presentazione di un cd-rom sull'edeceziallidentita di genere, particolarmente

nuovo e originale.

Seconda triennalita

All'interno del sito internet della Regione EmiRmagna del Servizio Politiche familiari, infanzia
e adolescenza viene realizzato un sito dedicatatta ke iniziative proprie della legge 285/97.
Sempre on line viene dato spazio al sito web “Carfhifdell’Associazione Citta amiche
dell'infanzia e dell’adolescenza), che contienealecolta di tutti gli interventi relativi agli arté e 7
della seconda annualita della legge 285/97.
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Con la LR 12 marzo 2003 n. Rorme per la promozione della cittadinanza socialger la
realizzazione del sistema integrato di intervergeevizi sociali viene reso operativo I'Osservatorio
regionale su infanzia e adolescenza, quale puntifesimento fondamentale per le politiche di
questo settore.

Oltre ad un'iniziativa regionale di tipo seminagiaull'adozione, vengono realizzate due giornate
sui temi della trasformazione del territorio, dedtzstenibilita ambientale e della citta come ludgo
partecipazione a partire dall'infanzia e dall'adoénza.

A livello provinciale si promuove un percorso forma di tre giornate, sul passaggio della
progettazione 285 all'interno dei Piani di zonaibesmodalita operative di programmazione degli
interventi che compongono i piani territoriali delegge 285/97.

Dal 2004 in poi

Con DGR n. 1360 del 5 settembre 2005 “AssegnaztinBnanziamenti alle Province per la
realizzazione di un progetto di scambi relativee akperienze realizzate con la L. 285/97”, viene
potenziato lo strumento degli scambi interproviliciaperimentato gia dal 2004 (scambi
pedagogici), al fine di consentire il trasferimeetagonsolidamento delle buone prassi acquisite nel
corso della pluriennale esperienza con la leggg9Z8%uperare la ripetitivita degli interventi e
verificare i modelli operativi.

Gli scambi si pongono anche come spazio apertordranto con altre realta regionali. Vengono
individuate allo scopo tre aree tematiche, in abena scelta condivisa con le province. Ad ogni
gruppo di tre province aderenti al progetto scawibine assegnata un‘area con un’attenzione alla
preadolescenza e adolescenza:

» Province di Piacenza, Forli-Cesena e Ravenna: feqipazione dei bambini e degli
adolescenti ed in particolare nei centri aggregé&tnucativi;

» Province di Ferrara, Reggio-Emilia e Parma: leviaétidi sostegno alla genitorialita, in
particolare negli sportelli psicopedagogici;

 Province di Modena, Bologna, Rimini e al Comune Bilogna (in quanto citta
riservataria ex legge 285/987): le attivita legalia multiculturalita, in particolare, il
tema dei minori stranieri a scuola.

Si prevede che ogni gruppo di lavoro venga cootdiia una figura tecnica individuata da parte
delle Province, con il compito di elaborare i riatil del lavoro di gruppo in modo che possano
divenire materiale da divulgare e da utilizzareydriori scambi con altre realta territoriali.

Nel corso del 2006, dopo un incontro con tutti iteapanti all'iniziativa, si procede alle visite
dirette alle esperienze del territorio individuaed gruppo e alla elaborazione di una analisi sulle
buone prassi che si intende divulgare. Tale inimatviene sostenuta utilizzando la riserva
cosiddetta del 5%.

Gli scambi interprovinciali diventano anche strumeeper il raggiungimento di alcuni obiettivi
principali quali: il consolidamento e trasferimentei Piani di zona delle buone prassi acquisite
grazie alla pluriennale esperienza realizzata eoledge 285/97; il superamento della ripetitivita
degli interventi e la messa in discussione dei rtiodperativi; 'apertura al confronto anche con
altre realta regionali.
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2. Azioni e strumenti di monitoraggio della legge @/97

2.1 Azioni attivate, strumenti e modalitd procedurd utilizzate per monitorare
I'applicazione della legge

L'attivita di documentazione, verifica e monitoragdei progetti & affidata alle Province che a tale
scopo intraprendono un percorso di messa a purdtuanenti di rilevazione. La Regione sostiene,
anche economicamente, questa funzione, nella coovi@ dell’importanza strategica di una base
di informazioni costantemente aggiornata e dellduppo di una cultura della valutazione nel

settore degli interventi socio-educativi.

Nell'ambito dei suoi compiti di orientamento, lagime sollecita dunque la costituzione di gruppi
di lavoro provinciali, con i quali intrattiene rag sistematici, per poter costruire un quadro di
sintesi attendibile, con 'impegno a mettere ircalo informazioni e strumenti. Tuttavia la volonta
della Regione resta quella di valorizzare l'autotzione da parte degli enti, senza imporre
procedure formali prescrittive, al fine di far passil messaggio che la valutazione € un momento
di verifica che deve servire in primo luogo allégesze di chi realizza gli interventi, e non essere
visto come un adempimento burocratico senza utilita

Dopo il primo triennio, la Regione invita le Progea produrre rapporti periodici sull'attuazione
dei piani territoriali, che in forma chiara ed edlata, in collaborazione con gli Enti Locali
interessati, offrano non soltanto dati quantitatima anche valutazioni qualitative sugli interventi
realizzati.

A livello regionale inizia dal 2000 la raccolta @li rapporti provinciali sull'insieme dei progetti
articolati per interventi, sulla base di una traccomune a tutto il territorio. Parallelamente per
alcuni interventi specifici, rispetto ai quali siiene utile ed importante compiere uno sforzo per
entrare nel merito delle scelte adottate, vien@esta una documentazione piu approfondita.

Rispetto agli strumenti metodologici utilizzati,rcd tempo viene installato, su tutto il territorio
regionale, un software per la rilevazione ed elabone dei dati relativi alle prestazioni socio-
assistenziali a favore di minori, che prevede ilegamento tramite la rete telematica delle banche
dati locali, con la contestuale concertazione kesisi informativi necessari a livello regionale feer
funzioni di programmazione e indirizzo che gli sqmoprie.

Per la raccolta dei materiali e della documentazicglativi alle attivita, iniziative, interventi e
prodotti realizzati, la Regione utilizza un referetocale indicato dal Centro nazionale di Firenze,
grazie al quale viene raccolta una grande quadititdateriale cartaceo, audiovisivo e filmico. Ih ta
modo si ha lI'opportunita di visionare molti prodeotincreti relativi alle attivita realizzate attexgo

i finanziamenti della legge 285/97 ed emergono gremde varieta e una enorme ricchezza di
iniziative, idee innovative, risultati concreti.

Nel 2002, a sostegno della fase di implementazagienuovi Piani territoriali provinciali ex L.
285/97, la Regione Emilia-Romagna si avvale dadlasalenza e assistenza tecnica dell'lrs (Istituto
di Ricerca sociale di Milano) per realizzare unidgvié di monitoraggio e valutazione partecipata
dei nuovi piani territoriali provinciali ex legge 285/1997 (2000-2002), analizzando i dati della
implementazione della legge nel primo anno (200232@el secondo triennio.

Le fasi del percorso operativo prevedono:
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1. la messa a punto di una scheda per la presentadegli interventi del secondo triennio di
attuazione della legge 285/97;

2. l'esame dei Piani territoriali d'intervento dartp del gruppo tecnico regionale e la
restituzione dell'analisi effettuata alle Provimeeressate;

3. l'esame di tutti gli interventi contenuti nepbgetti suddivisi per ambiti di competenza tra i
vari membri del gruppo regionale:

a) promozione dell'accoglienza, adozione, affidaimanserimento in struttura;
b) sostegno a minori in situazioni di disagio;

c) sostegno alla genitorialita e servizi per lanaiinfanzia;

d) tempo libero e promozione dei diritti;

4. la costruzione partecipata, congiluppo regionale di referenti per la valutazioee il
gruppo interprovincialedi strumenti che tenendo conto dell'esperienzgpdeio triennio,
siano omogenei e funzionali alle esigenze di moaggio e valutazione in itinere dei
secondo triennio. La costruzione delle schede tmmto degli strumenti gia utilizzati dalla
Regione e dalle Province nel corso del primo trienualelle esigenze di monitoraggio
nazionale (Centro nazionale di documentazione disamer l'infanzia e I'adolescenza) e
delle esigenze legate alla costituzione di un sigténformativo regionale sulle politiche
social;

5. la sperimentazione degli strumenti individuatbncgruppi di progettisti per rilevare
osservazioni, difficolta, incomprensioni, limitipeegi nell'utilizzo dello strumento.

Gli strumenti utilizzati consistono dunque in unsowa scheda di monitoraggio e valutazione, uno
schema di report che permette alle Province dimheciiare in itinere risultati del monitoraggio e le
proprie valutazioni, nonché la modalita dell'inista per raccogliere le informazioni.
Parallelamente si fornisce assistenza tecnicauglpgr interprovinciale per la presentazione in ogni
territorio provinciale (ai referenti dei progettsttettuali e esecutivi) degli strumenti messi atpwe
delle modalita di compilazione. Al gruppo interpirmsiale viene inoltre data adeguata formazione
per svolgere funzioni di consulenza tecnica all@gale Province sulle procedure di input dati e
analisi statistica dei risultati.

Sulla base dei rapporti di monitoraggio e valutaeigorovinciale viene costruito il rapporto
regionale di monitoraggio e valutazione della 1e8886/97 e viene aperto il confronto sulle linee di
indirizzo e le priorita della nuova programmaziqree l'infanzia e I'adolescenza all'interno dei Pian
di zona.

Il rapporto regionale di monitoraggio e valutazialegli interventi della L. 285/97 anno 2002-2003,
cosi realizzato, viene pubblicato con il titoldn viaggio tra i paesaggi disegnati per l'infangia
'adolescenza” e presentato ufficialmente il 28lo# 2003.

Nel 2004 viene elaborato un secondo rapporto posde di monitoraggio e valutazione, piu
sintetico del primo, composto solo di un paio dieste sulle criticita riscontrate nei progetti desul
modalita territoriali di passaggio ai Piani di zona

Nel 2006 esce il terzo ed ultimo monitoraggio suB5, con il titolo “Il monitoraggio e la
valutazione degli interventi della legge n. 285i87Emilia-Romagna. Rapporto conclusivo del
secondo triennio”. Il lavoro si bassa sulla anatlsi dati, riferiti alla seconda (2003) e terza
annualita (2004) del secondo triennio di attuazideléa L. 285/97.

Per raccogliere le informazioni, la scheda distisd# viene trasformata in una griglia di intervista
sottoposta sia al referente 285 che a quello dwiiRii zona. Lintervista distrettuale cosi preaist
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per il monitoraggio viene utilizzata anche come astane di confronto e di dialogo con tali
referenti e come mezzo per prefigurare il ruoldedptovince all’interno del processo zonale. Nel
rapporto viene dato largo spazio alla raccoltaedejpinioni e delle auto-valutazioni sull'attivita
svolta, nonché sulle aspettative e suggerimenti ipeiuturo, dei referenti coinvolti nella
programmazione territoriale.

2.2 Coerenza tra analisi dei bisogni e progetti attati

Gia a partire dal secondo triennio di attuazionkad285, la Regione Emilia-Romagna sottolinea
all'interno delle relazioni sullo stato di progettme regionale, la necessita di porre una
un’attenzione specifica al tema dell’efficacia n&lutare le attivita realizzate a livello locale.
Questo porta a concordare nel 2000 con i gruppcadirdinamento interistituzionale a livello
provinciale e territoriale, alcuni aggiustamentidave si riscontrano discrepanze tra i risultagsat

e quelli emersi dalla risposta dei destinatari.0oAfitesso tempo vengono ipotizzate forme di
continuita e/o stabilita degli interventi laddoverisultato si rivela corrispondente alle intenzion
sottese alla progettazione.

Ancora nel 2001 viene fatto notare che a causanthrganizzazione non completa di flussi
informativi sulle condizioni dell'infanzia e delifalescenza, manca un riferimento importante per
rendere pienamente congruente I'elaborazione getiposte progettuali con i bisogni espressi dai
territori.

Tutto questo trova una possibile risposta all'mbedel lavori di monitoraggio realizzati tra il 20@

il 2006, i quali permettono di evidenziare I'img@ortza di cogliere i bisogni dei destinatari e adetta
metodologie flessibili che sappiano rispondere mdmadeguato agli interessi individuati. L'esito
nel raggiungimento dei destinatari viene calcolatm un indice che compara il numero di
destinatari raggiunti con il numero di utenti paiati. Viene inoltre considerata la capacita degli
interventi di intercettare sul territorio l'infaiaze I'adolescenza.

| bisogni vengono per lo piu rilevati indirettamenéattraverso il tipo di risposta fornita dai
destinatari di un intervento/servizio, dopo ch#iVda e stata avviata. Per questo viene datdtoisa
al grado di coinvolgimento e partecipazione detidatari nel valutare I'efficacia dei progetti.
Questo orientamento porta a leggere la questiol& ctarispondenza tra i bisogni del territorio e
gli interventi realizzati osservando il progettd seo corso di svolgimento, nella analisi dei ¢asi
Cui i progetti sono stati modificati ovvero adeguatrisposta a esigenze emergenti in itinere, per
superare quelli che nel primo rapporto regionaleyeao definiti “effetti inattesi”.

Nel primo triennio, il 15% dei progetti opera madife in itinere, percentuale che sale al 48% nel
secondo triennio.

Dal primo monitoraggio del 2003 emerge che, freotivn alla base della scelta di sostituire alcune
azioni con altre, il piu citato riguarda la nectssii adeguare l'intervento agli interessi espresasi
destinatari.

Non é possibile desumere dalla documentazione naegsposizione dalla Regione, se e quale tipo
di analisi dei bisogni sia stata fatta dagli entifase di progettazione, tuttavia le informazioni
fornite mettono in evidenzia le criticita nella depondenza tra tipo di target cui l'intervento awa

e risposta dell'utenza.

Per alcuni progetti, vengono quindi riconosciute dorso d'opera fasce di destinatari la cui
importanza non era stata rilevata all'inizio. Lougstento di rilevazione risulta essere stato inmlcu
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casi il numero di richieste ricevute, che puo augrerato quello previsto. In altri casi, si rilauza
difficolta a raggiungere i destinatari, ovvero aleucategorie non si sono dimostrate interessate
all'intervento. Se nel primo caso l'attivita € atastesa, nel secondo caso si € provveduto a un suo
ridimensionamento o a una ridefinizione del tadjetferimento.

Nell'80% circa dei casi, i destinatari raggiuntrregpondono a quelli previsti. Si fa notare pere ch
guesto risultato e stato conseguito con notevaepehdi di risorse e di tempo, come segnalano le
molte modifiche realizzate in corso d’opera nelkfinizione dei destinatari o le molte azioni
modificate per meglio raggiungere i destinatari.

Come espresso nello stesso report regionale, mebgriennio questo dato sembra segnalare una
certa difficolta in fase progettuale, relativamerga valutazione degli aspetti di fattibilita
dell'intervento. Allo stesso tempo viene rilevatasistenza di difficolta oggettive nel doversi
coordinare a rete con altri attori per la realizaag degli interventi.

Tra gli effetti inaspettati vengono citati ancheeljuinnovativi, come il potenziamento delle
capacita critiche e partecipative dell'utenza,ndéétenel riconoscere i propri problemi e pronta a
contribuire per risolverli. Anche sulla comunitdaadata e sulla rete dei servizi, si hotano aspietti
positiva contaminazione, ovvero la capacita degierventi di germinare, producendo effetti di
moltiplicazione o di mobilitazione di attori nonrederati in partenza.

L'analisi incrociata fra tipo di effetto inattestevato e strategia di fronteggiamento messa i att
mostra come la maggioranza delle strategie atilivis%o circa) siano avvenute in risposta ad effetti
percepiti come problematici, e solo una minorank25% circa) siano invece state finalizzate a
cogliere e valorizzare le opportunita emerse.

| cambiamenti in itinere evidenziano in ogni cas@ bbuona capacita degli interventi di apprendere
in corso d'azione dalle esperienze realizzate, dratiurre tali apprendimenti in modifiche
progettuali.

Viene messo in evidenza che i progetti non sembcanounque trascurare l'aspetto edfiienza
organizzativa ovvero questioni come I'ottimizzazione delle rism la valutazione di fattibilita, la
programmazione operativa. Nel suo rapporto la Regswottolinea I'importanza di un equilibrio tra
strutturazione dell'intervento, che fornisce rifieenti e orientamenti stabili, e flessibilita che
permette di reagire di fronte ad eventi potenzialtaeestabilizzanti che vengono dall’esterno.

Nell'ultimo rapporto regionale sulla 285 (2006)yigva che rispetto al primo monitoraggio, i dati
relativi al raggiungimento dei destinatari sono paimpleti, poiché i progettisti sono stati in grado
di riferire in ordine a questo aspetto valori nuiziepiu precisi. Tuttavia il valore medio del
raggiungimento dei destinatari scende di quasiutip

Sale invece la capacita di incidenza sul territoigpetto ai destinatari primari (ovvero i minori)
passando da 0,24 del primo triennio a 0,37.

L'approfondimento e lo studio dei bisogni emergmedcstrategia fondamentale per affrontare gl
ostacoli incontrati in corso di realizzazione debgetto, tanto che il 18,5% delle Province della
Regione risulta aver attivato questa modalita.

Il rapporto regionale sottolinea dal punto di vid&l'attenzione alla metodologia la necessita di
un’analisi accurata dei bisogni, la cura nellamiegfone e condivisione degli obiettivi, la curalael
programmazione delle strategie.

La raccolta defeedbackda parte dell'utenza emerge come un possibilenstmto di rilevazione
dell'efficacia dell'intervento nel rispondere asdmni del territorio e nel tarare l'intervento wrso
d'opera. Essa risulta essere avvenuta attraverdtmguoinformali nella maggioranza dei casi,
mentre forme piu strutturate, quali il questionaticcoddisfazione, sono state presenti per il 22,1%
dei casi (media regionale).

La lettura dei bisogni in fase di progettazionenei€onsiderata dalle Province come un indicatore
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di risultato positivo degli interventi, accantoaafirogettazione partecipata.

La Regione analizza all'interno del rapporto lagraita degli obiettivi che esplicitano i bisognil de
territorio, con le azioni progettuali, misurandddalla base della autovalutazione fatta dagli
operatori rispetto alla appropriatezza delle azewolte, ovvero alla capacita di risposta che le
azioni hanno prodotto, comparata alla domandabesagno segnalati in partenza.

Nella maggior parte dei casi (media regionale: &),2a risposta, e quindi l'offerta, e risultata
congrua e appropriata rispetto agli obiettivi ptbgai nati dall’analisi dei bisogni e alla
conseguente formulazione di una specifica domaadals.

Ritorna come indicatore di efficacia degli intertida “buona risposta sia ai bisogni espressi dagli
utenti sia ai bisogni emergenti”, “la buona rispoat bisogni e I'attenzione ai segnali di disagio”,
ma anche la “risposta innovativa ai bisogni dedblascenti” (contenuti progettuali). Per questo
aspetto il primo riscontro che gli operatori hanmeuto e stato quello ricavato dal grado di
soddisfacimento o comunque dalla soddisfazioneegesprdegli utenti e dei destinatari delle attivita.

Si riconosce che il campo che contiene piu appreedii € quello dell’analisi dei bisogni: andare
incontro alle esigenze dei destinatari € importgetegli operatori che individuano alcune modalita
organizzative legate a questo aspetto.

Rispetto agli apprendimenti metodologici, I'atteor® e puntata sulla progettazione partecipata,
sullimportanza delle attivita di monitoraggio itinere e a quelle di valutazione finale: con il
monitoraggio in itinere in particolare si puo laz® subito nella ricerca di soluzioni per eventuali
ostacoli o difficolta incontrate o assumere le u@ratiche e i punti di forza e lavorare al
consolidamento delle attivita. Dal punto di vis&l'drganizzazione interna alcuni interventi danno
particolare rilevanza alla professionalita deglexgtori e alla flessibilita dell'intervento, ovveon
margine di elasticita nell’organizzazione dellavitti, che consenta di andare incontro alle esigenz
dei destinatari. Solo un servizio flessibile pudezs considerato complessivamente di successo,
cioé in grado di rispondere anche al bisogno enméege

La rete e lindicatore di efficacia che ricorre comaggiore frequenza nelle analisi e nelle
valutazioni degli operatori e il lavoro di rete Boudei punti nodali attorno a cui ruota il successo
dell'intervento.

3. L'eredita e bilancio della Legge 285/97

3.1 Bilancio della attuazione e della integrazion285/328

Sebbene i tempi delle progettazioni relative alggi di settore in buona parte si sovrapponessero a
guelli del primo piano di zona sperimentale, la iBeg nelle sue linee guida per la costruzione dei
piani di zona ha sottolineato I'importanza chesjeesperienze andassero fin da subito ricomprese
nell'orizzonte programmatorio complessivo rapprésen dai piani di zona. L'orientamento
regionale ha trovato una corrispondenza a livelaitbriale, dove molti enti locali hanno
dimostrato la volonta di consolidare gli interveB85 finanziando con loro risorse la continuita
della progettazione rivolta all'infanzia e all'agkdenza che la legge 285 aveva promosso.

Ne e risultato che nella fase di transizione quasii piani di zona della regione hanno integrato
proprio interno gli interventi 285, inserendoli leetlue aree indicate dalla Regione.

Tuttavia gli interventi sono stati classificati modo diversificato: alcuni sono stati inseriti come
progetti sperimentali, altri come innovativi e alincora come progetti di consolidamento. Cio ha
portato la Regione a constatare che dopo 4 anpratjetti, la legge 285/97 ha mantenuto il suo
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carattere originario di promozione dell'innovaziandella sperimentazione, ma ha anche realizzato
progetti e servizi ormai solidi e maturi.

Un aspetto critico nella fase di passaggio da ungrpammazione all'altra, & stato rappresentato dal
fatto che non tutti i piani distrettuali 285 coidessero con gli ambiti del piano di zona (le nuove
zone sociali corrispondono ai distretti sanitari).

Inoltre, non in tutte le realta l'attenzione rivoli minori ha trovato uno spazio adeguato nella
progettualita dei Piani di zona. A tal fine, untustento di aiuto é stato individuato negli orgariism
tecnici collegiali di programmazione, nati in sealte Province, sia per effetto della 285, sia per
effetto di altre normative di settore (su adoziafidamento, tutela), e promossi dalla Regione.

Nel 2003 a livello provinciale si & attivato un perso formativo di tre giornate sul passaggio della
progettazione 285 all'interno dei Piani di zoneolto a tutti gli operatori e referenti amministvat
(istituzionali e non) che si occupano di infanziadplescenza. Tali incontri hanno avuto come
obiettivo anche quello di salvaguardare l'idengtaditata dalla legge 285, per accompagnarne
I'evoluzione in questa fase di passaggio, per aueee visione d’insieme rispetto alle politiche
complessive per I'infanzia e 'adolescenza e iazine al Piano sociale e sanitario regionale, per
garantire la continuita, lo sviluppo e la qualiggtl interventi per l'infanzia e I'adolescenza.

Il modello organizzativo di passaggio dalla 28 &P8 e stato strutturato in modo che gli obiettivi
e contenuti della programmazione per linfanzia'aeldlescenza sviluppati nel percorso 285
venissero riportati all'interno dei piani di zomagntre per quanto riguarda le procedure, queste
sono state col tempo modificate e allineate sullsebdel modello specifico previsto per i piani di
zona.

Si e cosi mantenuta come prioritaria I'attenzidii@rea della preadolescenza e adolescenza e della
multiculturalita, tradizionalmente meno curatewellio di servizi. Anche i processi di monitoraggio

e valutazione sperimentati nel corso della progettee ex 285 sono stati trasferiti nella nuova
programmazione zonale. Il forte cambiamento haardato I'analisi dei bisogni e delle risorse, la
definizione degli ambiti territoriali e le modaliti finanziamento, che sono state armonizzate con
la nuova cornice della programmazione zonale.

Come riportato nel rapporto di monitoraggio regiena referenti territoriali hanno riconosciuto
abbastanza unanimemente che I'esperienza 285tbal#apilota nel passaggio ai Piani di zona. Vi
sono tuttavia delle criticita rilevate nel corsaydiesto traghettamento.

Il passaggio alle zone di molti compiti relativisaprogrammazione, ha portato ad una perdita di
omogeneita e di pertinenza nella progettazione lepm@rantita invece nel periodo di attuazione
della 285, nel quale l'organizzazione era artieokatle province svolgevano grande funzione di
coordinamento: il progetto infatti era provinciagele zone si occupavano della sua realizzazione in
interventi.

L'indirizzo regionale non é sufficiente a coordman modo uniforme le zone sociali, occorre un
livello intermedio che ora € venuto a mancare.tihfano degli aspetti di distinzione tra le due
programmazioni € il diverso ruolo dell’ente provale che, nella L. 285/97 essendo il titolare dei
piani, si poneva come regista della programmazifen competenze rispetto alla gestione
finanziaria, in qualita di progettista sovralocaedi attivatore di tavoli di confronto su temi
specifici, ecc.). La L. 328/00 e la L.R. 2/2003 eggsano ora invece alla Provincia un ruolo di
supporto alle zone (attraverso ad esempio I'adtiditOsservatorio) lasciando ai territori il govern
del sistema integrato.
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| settori sociali provinciali si trovano a frontegge compiti e responsabilita programmatorie
crescenti, con staff spesso fragili, perché sotatddi risorse e perché non specificamente formati
all’'assolvimento di tale nuovo ruolo programmatagivalutativo.

Complessivamente, la scommessa che si e fattagioie di mantenere in vita lo «spirito» della
Legge 285/97 anche in assenza di un fondo naziomatelato alla realizzazione degli interventi di
promozione e prevenzione per infanzia ed adolescgmere vinta. | progetti con finalita
promozionale e preventiva sono infatti presentituti i Piani di zona e attraggono molta
popolazione minorile e molti adulti di riferiment®ali progetti, insieme ai programmi provinciali,
mantengono alto linvestimento strategico verso iiittd e le opportunita dell'infanzia ed
adolescenza avendo in buona parte fatta propniadi® della legge di settore. Inoltre appaiono
integrati in una programmazione piu ampia (quelh mlano sociale di zona) e pertanto il loro
carattere sperimentale potrebbe andare verso gmgasivo sviluppo e consolidamento.
LEmilia-Romagna ha accompagnato e sostenuto tedeegso anche con la importante risorsa
rappresentata dalle «figure di sistema» per I'iniare I'adolescenza, che dovrebbero essere parte
integrante di ogni ufficio di piano. Il monitoraggha riguardato infatti anche la rilevazione del
ruolo attribuito nelle diverse zone alla figura guige di sistema, istituita al fine di sostenere e
gualificare la progettazione nell’'area infanziad®lascenza. Si tratta di un professionista dedicato
alla promozione dell'integrazione progettuale elliy zonale che, in taluni casi, puo avvalersi
dell'esperienza prodotta dagli interventi della 285/97 in diverse zone sociali con l'avvio di
percorsi di coordinamento e l'individuazione dirtet ed esperti: al momento ve ne sono 35 (su un
totale di 39 zone sociali), con competenze e psideslita, nonché legittimazione, diverse.

3.2 Effetto volano

Gia nel 2000 la Regione rileva un numero consistaltinterventi per i quali € prevista una
riprogrammazione al termine del primo triennio diivda 285, nonché di quelli per i quali,
compatibilmente con le risorse disponibili, & pst&il’evoluzione in un servizio con caratteristiche
di stabilita e continuita.

Negli anni 2003-2004 emerge come molti intervepet, lo piu sostenuti da finanziamenti derivanti
da leggi di settore, sono caratterizzati da pradgagperimentalitd. Se questo ha prodotto risultati
proficui, la Regione non manca di sottolinearedaassita di consolidamento degli interventi e dei
servizi di qualita, radicandoli ed estendendoli teetitorio regionale anche nelle zone che ne sono
sprovviste o carenti, superando l'approccio di §iperimentale o emergenziale.

Accanto a questo viene rilevata I'esigenza di fjoate i servizi esistenti, attraverso l'integramo
operativa della rete dei servizi educativi, socignitari e scolastici, limitando il ricorso al
precariato per garantire la continuita e la quala#offerta.

Nel rapporto regionale del 2006 di valutazione setondo triennio 285, viene messo in rilievo
l'orizzonte di grande incertezza sulle possibititasopravvivenza dei progetti e dunque sul loro
consolidamento, legati alla capacita di uscire adalberimentalita per trasformarsi in elemento
stabile di una rete di servizi.

Questo processo sembra essere fortemente conndlasccapacita di sviluppare relazioni
significative e di integrazione ai livelli meno inedliati dell’azione (principalmente di comunita
allargata e di rete dei servizi), come unica stretapermetta un reale processo di radicamento dei
progetti nel territorio e nelle politiche di svilpp dello stesso.

Il punto di svolta risulta dunque, secondo la Regjdl cambiamento nel focus di attenzione: dai
destinatari diretti esso deve gradualmente allargarche all’esterno, alla comunita, alla rete dei
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servizi.

Linvestimento verso forme di strutturazione e adiamento contiene l'inevitabile rischio della
diminuzione della capacita di innovazione progdetuache rappresenta uno dei principali valori
aggiunti prodotto in generale dalla L.285 - e quinchiede la capacita di tenere in equilibrio leed
dimensioni (attenzione alla innovazione / capatitéonsolidamento).

Il nodo piu difficile da sciogliere € dato pero ldaldifficoltd di coniugare I'attenzione al
consolidamento e allo sviluppo di servizi innovaper I'infanzia e I'adolescenza con la necessita
di coprire i servizi di base su cui i piani di zatevono rivolgere principalmente la loro attenziane
fronte della riduzione dei fondi a disposizione.

Dal report regionale emerge una diffusa preoccuap&zira gli attori 285 e fra i referenti dei Piani
di zona, relativamente alle risorse finanziarieyaye alla disponibilita di strumenti tecnici con i
guali stabilire i criteri in base ai quali dare tionita o0 meno agli interventi 285.

Ciononostante, tutti i rapporti provinciali sottwiano I'importanza di garantire continuita
all'intervento e alcuni delineano il passaggio wk@ivento a servizio consolidato. Il segno di qoiest
passaggio puo essere letto nel fatto che la quotagmsistente di finanziamenti € supportata dagli
Enti locali e non dai finanziamenti regionali 28B/Ti0 significa che le professionalita impegnate
nei progetti 285 sono state finanziate anche kl dei fondi dedicati, a testimonianza di un sistem
che si e connesso con il tessuto professionaléentésa livello di singolo territorio, adottando
fortemente una logica dete Un altro elemento di riflessione riguarda il cetto di innovativita,
che in questo ambito viene a rivestire altri sigaifi: non si tratta, in molte realta, di preseetar
progetti inediti 0 sperimentazioni nuove ma di aeda confermare e qualificare quanto realizzato
che é stato valutato positivamente e quindi seteo

Rispetto agli effetti della progettazione 285 swdlri interventi in tema di infanzia e adolescenza
come si puo desumere dalla produzione legislatatizzata in questi dieci anni la Regione Emilia-
Romagna si e rivelata molto attenta alle politichequesto settore. Solo nel primo triennio, si
possono citare la direttiva sull'abuso e sull'affieento, la legge sulla cittd dei bambini e delle
bambine e la legge sui servizi per la prima infanin questo senso, I'orientamento della Regione &
andato nella direzione di un maggiore rafforzamentnstegno della legge 285/97. A partire dal
secondo triennio, la progettazione € stata tesaparare gli ambiti territoriali, puntando ad una
maggiore circolarita di informazione tra intervemtdmuni mirata a realizzare un raccordo
sovraterritoriale.

Con la legge regionale n. 1/00 “Norme in materisselivizi educativi per la prima infanzia” gli
interventi connessi all’art. 5 della legge 285/%hiho trovato una piu appropriata collocazione
all'interno del Programma Infanzia regionale chesastiene lo sviluppo e la programmazione delle
relative risorse finanziarie. Pertanto nel secotmgimnio di programmazione della legge 285/97 e
stata segnalata I'opportunita di fare confluireeivizi integrativi per la prima infanzia all'intesn
della programmazione regionale sull'infanzia, cerieedo in tal modo alla programmazione
285/97 di potere contare su maggiori disponibifitanziarie per quanto concerne gli interventi
sugli altri articoli di legge.

Anche con la L.R. 40/99 "Promozione delle citta lb@mnbini e delle bambine" la Regione Emilia-
Romagna ha inteso espressamente rafforzare quaenestp all'art. 7 della L. 285/97, sia per
qguanto attiene alle finalita degli interventi siarapporto ai progetti e alle iniziative da attupee il

loro raggiungimento. In questa prospettiva la qubteompetenza regionale del Fondo nazionale di
cui all'art. 1 della L. 285/1997 attribuita alladiene per il finanziamento dei piani di intervento
territoriali, e stata integrata con risorse regioaaalere sulla citata L.R. 40/1999, art. 4, comdn
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Infine con la legge regionale 24 maggio 2004, n, ‘Fartecipazione della Regione Emilia-
Romagna alla costituzione della Associazione Nad@ritaliana “Cittd amiche dell'infanzia e
dell'adolescenza (C.Am.In.A)”, sulla scia del pipio della progettazione partecipata promosso
dalla legge 285, la Regione ha inteso porre alroaddlle proprie politiche e delle azioni la tutela
la promozione dei diritti dei cittadini, a partil@ quelli in eta evolutiva.

3.3 Dato culturale

La progettazione per 'attuazione della Legge 28%/8 messo a disposizione risorse nuove e grazie
a questo ha riportato all’attenzione il tema dplditiche per l'infanzia e I'adolescenza, metterdol

al centro di un dibattito molto denso e restituertignita ad amministratori e operatori, che
avevano vissuto un faticoso tempo di scarso rictimento e di scarsa visibilita. Questa recuperata
fiducia e di per sé un valore, € una risorsa adwiarper la realizzazione dei progetti; € gia un
risultato, a prescindere dalla realizzazione degetti, poiché immette nuova energia anche nelle
attivita ordinarie. Il coinvolgimento nella progetione accanto agli enti locali degli altri soggett
vario titolo coinvolti nella realizzazione di intemti per l'infanzia e I'adolescenza, ha prodotto
occasioni di scambio e di confronto molto fecondeche se in alcuni casi non sono mancati
momenti di conflittualita e momentanee incomprensiha vera portata innovativa della Legge
285/97 sta piu nell’aver “costretto” ad una progeittne partecipata e allargata che non nelle forme
di intervento che suggerisce, che pure contenglamenti innovativi.

Coniugare, accanto alla cura, la promozione e kvgnzione € un approccio vincente nelle
tematiche relative al disagio, che sta alla bad&a diéosofia 285. Si € creata cosi una felice
connessione tra l'area educativa-scolastica eajgetiiale, le quali hanno bisogno l'una dell'altra,
per unire due visioni che si possono integrareemnandosi a vicenda.

| punti di forza della legge sono correlati allancertazione, alla promozione, all'integrazione
sociale e con la scuola. Nel rapporto di monitoragulla 285 elaborato dalla Regidrie emerso
che il personale piu coinvolto nella progettazimmenplessiva e stato il personale docente della
scuola.

Resta in sospeso quanto i progetti realizzati ibig285 rispondano effettivamente alle esigenze
del territorio o siano legati ad altri fattori este come le logiche di governo, e quindi, quake lsi
loro reale efficacia ed efficienza.

C'é un processo culturale ancora in corso, relativovalore che viene dato alle attivita di
monitoraggio e valutazione, da molti vissute ancoome obbligo da assolvere, e non come
gualcosa che serve al progettista in primis: quéstm grosso handicap e limita l'efficacia dei
progetto oltre al fatto che la perdita del coordueato del livello provinciale si rispercuote nella
mancanza di omogeneita e di pertinenza dei progjitli.

4. Le Prospettive future

Le prospettive future della Regione Emilia-Romagaano nelle seguenti direzioni:

collegamento con la scuola, anche attraverso teatitioriali tra Enti locali e scuola;

1 Paladino M.T. (a cura di)l monitoraggio e la valutazione degli intervenglth legge n. 285/87 in Emilia Romagna.
Rapporto conclusivo del secondo trienriRegione Emilia Romagna, IRS, Osservatorio infapz@olescenza.
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promuovere la cittadinanza attiva del bambino &'atkllescente come parti attive della
propria comunita, e quindi favorire il protagonisnientirsi utile per..., parte di un gruppo
(esperienze di volontariato, scambi intergenerain

la revisione dell'affidamento familiare e dell'insgento in comunita, e la diffusione di
nuovi modelli a livello territoriale;

il potenziamento dell'é¢quipe multidisciplinare atéla a casi di abuso e maltrattamento;

la diffusione buone prassi (scambi interprovingjaiconsolidamento dei progetti qualificati
e delle azioni di coordinamento delle figura dtessa.

La famiglia, la scuola e la comunita sono intertocuprivilegiati delle politiche regionali rivolta
infanzia e adolescenza.

Tra i destinatari che rientrano nelle priorita gwbssimo futuro, vi sono la preadolescenza e
adolescenza. In particolare quest'ultima risultia$zia di eta piu scoperta nelle politiche regipna
che richiede di tenere presenti altri riferimeritreo a famiglia e scuola, viste anche le difficolta
particolari che possono presentarsi per questizefga dal tema del lavoro all'abuso di
stupefacenti, agli incidenti stradali, e tematiclggali la partecipazione. Intervenire su
preadolescenza e adolescenza significa anche prevanlte delle problematiche ad esse legate.
Per questo diventa cruciale investire anche nellala e nella formazione professionale.

Un altro aspetto che fa parte dello scenario datmelal futuro piano regionale socio sanita.rio
inerente all' integrazione socio-sanitaria.

Anche favorire maggiori scambi in ambito interna&le € importante, in quanto consente una
rivisitazione del proprio operare.

I modello della Regione Emilia-Romagna e legatadiitti dei bambini e adolescenti, e punta
percio a definire come questi diritti possano essestenuti e resi reali, non solo citati sulldacar

Il sistema integrato dei servizi per I'infanzid@&diolescenza dovrebbe favorire il radicamento @ un
nuova rappresentazione sociale del concetto dafutke integri la consolidata valenza giuridica di
difesa e salvaguardia con una connotazione pigasiieamica di benessere sociale.

Il concetto di tutela possiede anche una valennatoliing, di accompagnamento e sostegno sempre
caratterizzato da un atteggiamento di ascolto d& jpiafamiliari, insegnanti, operatori ed
amministratori. Il soggetto bambino adolescentiéoéate e portatore di diritti di personalita e di
cittadinanza che devono non solo essergli ricomtisona che necessitano di contesti favorevoli per
essere compiutamente attuati.
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INFORMAZIONI DI RIEPILOGO

Riferimenti istituzionali
Referente della legge 285/area infanzia e adolescaltiinterno dell Amministrazione Regionale

Nome Mariateresa CognomePaladino

Assessorato Assessorato Promozione delle politiche sociali guetlle educative per l'infanzia e
l'adolescenza. Politiche per I'immigrazione. Syilopdel volontariato, dell'associazionismo e del
terzo settore.

Servizio Servizio politiche familiari, infanzia e adolesezen

Indirizzo via Aldo Moro, 21

CAP 40127Citta Bologna Prov. BO

Telefono 051/6397516Fax 051/6397075

email mpaladino@regione.emilia-romagna.it

pagine web

http://www.regione.emilia-
romagna.it/wcm/infanzia/sezioni/legislazionel/legggionali/leggi_argomento/L_285.htm
http://www.regione.emilia-romagna.it/wcm/infanzeZgoni/osservatorio/pubblicazioni.htm

Riepilogo finanziamenti L. 285/97 da Decreti ministeriali riparto del Fondo nazionale

Emilia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totale
Romagna
lire L./ L.10.435.165.27 | L.10.451.910.2 L. L.
3.919.466.34 | 3 50| 10.022.179.000 9.219.119.948
4
euro 2.024.235,43 5.389.313,10 5.397.961,16 5.176.023,49 4.761.278,10 €| 27.510.089,2
4.761.278 8

Fonti normative e documentali

= Principali atti normativi di primo e di secondo dilo, regolamenti, ecc. della Regione che
hanno caratterizzato e caratterizzano lattuaziatedla legge 285/97 e della sua
prosecuzione/evoluzione

Area: ATTUAZIONE E GESTIONE L. 285/97

1998

Delibera del Consiglio regionale n. 915 del 26 mad@8 “Programma triennale regionale per
l'attuazione della Legge 28 agosto 1997, n. 285ietdii, criteri di assegnazione delle risorse
finanziarie

Delibera della Giunta regionale n. 2102 del 24 nowe 1998 “Approvazione dei piani territoriali
di intervento per I'attuazione della Legge 285/88segnazione e concessione dei finanziamenti
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agli Enti Locali per la realizzazione dei progéttattuazione delibera Consiglio regionale 915/98.

1999
Determinazione del Dirigente n. 24 dell’11.01.99dWidazione contributi a Comuni e Comunita
Montane per la realizzazione dei piani territordilintervento ex lege 285/97”.

Delibera della Giunta regionale n. 2586 del 30/22/8ttuazione delibera del consiglio regionale n.
915/98: attivita di documentazione in preparaziolegli scambi interregionali. Concessione di
contributi alle province e ai comuni di Bolognaid-drrara."”

Delibera della Giunta regionale n. 2587 del 30/22/8ttuazione delibera del consiglio regionale n.
915/98: concessione dei finanziamenti agli Entaloper la realizzazione dei progetti - quota 1999
- del finanziamento statale".

2001

Deliberazione del Consiglio regionale 28/02/01156 "Programma regionale per il triennio 2000-
2002 per l'attuazione della Legge 28 agosto 19928% ("Disposizioni per la promozione di diritti
e di opportunita per l'infanzia e l'adolescenz&@hiettivi, criteri di assegnazione delle risorse
finanziarie e linee d'indirizzo per la predisposi®g dei piani territoriali d'intervento (propostlld
Giunta regionale in data 29 dicembre 2000, n. 2675)

Deliberazione di Giunta Regionale n. 1671/01 “Ap@zione piani territoriali di intervento per
I'attuazione della legge 285/97: Assegnazione id@nziamenti agli Enti Locali per la realizzazione
dei progetti in attuazione della deliberazione@ehsiglio regionale 156/01";

Deliberazione di Giunta Regionale 1889/01 “Attuaalelibera del Consiglio regionale n. 156/01.
Attivita di documentazione in preparazione deglambi interregionali. Affidamento attivita e
concessione contributi alle Province.”

2002

Delibera della Giunta Regionale, 2 agosto 2002,496 Assegnazione dei finanziamenti agli Enti
Locali per la realizzazione dei piani territoridliintervento previsti dalla L. 285/97 - quota 2001
in attuazione della delibera del Consiglio Regienal 156/01

2003

Deliberazione di Giunta Regionale n. 1201/03 "Assegpne dei finanziamenti agli Enti Locali per
la realizzazione dei Piani territoriali d'intervergrevisti dalla L. 285/97 e dalla L. R. 40/99 -afau
2002 - in attuazione della deliberazione del Cditsiggionale 156/01";

2004

L'ultimo atto di indirizzo ex L. 285/97 e la DCRIdE5 novembre 2004, n. 615: ha finanziato il
programma finalizzato infanzia e adolescenza @fimo dei Piani di zona, che rappresenta lo
strumento con il quale la Regione Emilia-Romagmrapsirtando avanti a livello di progettazione
zonale I'eredita della legge 285.

La chiusura dei progetti € avvenuta il 30 setten2®@4.
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Fino a settembre 2004 era in corso la terza artauddi secondo triennio di attuazione della legge
285/97, mentre con la delibera 615 del novembrel Z206tato finanziato il programma finalizzato

infanzia e adolescenza all'interno dei Piani dizaon i fondi statali 2004, che ha ereditato la
programmazione 285.

Determinazione del responsabile del servizio mhigifamiliari, infanzia, adolescenza 23 dicembre
2004, n. 1888&ssegnazione dei finanziamenti agli Enti locali [gerealizzazione del Programma

finalizzato alla formazione dei diritti e opporttaniper |'infanzia e I"adolescenza all'interno dei
Piani di zona 2005/2007 in attuazione della detimBrC.R. 615/04

2005

Determinazione del responsabile del servizio mbléi familiari, infanzia, adolescenza n. 19163/05
Assegnazione agli enti locali per la realizzaziale programma finalizzato alla promozione di
diritti e opportunita per l'infanzia e |'adolescanin attuazione delle delibere delllAssemblea
legislativa n. 33/2005 e della Giunta regional2192/2005

Area: ATTI DI PROGRAMMAZIONE SOCIALE E SOCIOSANITAR |A

1999
Deliberazione del consiglio regionale 24 novem®891 n. 1294: "Linee d'indirizzo in materia di
abuso sessuale sui minori".

2000
Deliberazione del Consiglio regionale 28 febbrad®@ n. 1378: "Direttiva regionale in materia di
affidamento familiare".

2001

DCR 25 settembre 2001 n. 246 Programma degli iatgrve individuazione dei criteri di
ripartizione del fondo regionale socio-assistemzealel fondo nazionale per le politiche sociali pe
'anno 2001.

2002
DGR 11 marzo 2002 n. 329 Approvazione linee guidaligposizione e approvazione dei piani di
zona 2002/2003

DCR 394/2002 Programma degli interventi e individlaae dei criteri di ripartizione del fondo
regionale socio-assistenziale e del fondo naziogpedée politiche sociali per 'anno 2002

2003

DCR 4 novembre 2003 n. 514 Programma annuale ogiiventi e dei criteri di ripartizione delle
risorse ai sensi dell'art. 47, comma 3 della LRmarzo 2003, n. 2. Stralcio Piano regionale degli
interventi e dei servizi sociali ai sensi dell'esto 27 della L.R. n. 2 del 2003 - anno 2003

2004

DCR 16 novembre 2004 n. 615 Programma annuale itégiventi e dei criteri di ripartizione delle
risorse ai sensi dell'art. 47, comma 3 della LR32Kralcio piano regionale degli interventi e dei
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servizi sociali ai sensi della LR 2/03 - anno 2004

2005

DGR n. 1699 del 24 ottobre 2005 Programma annu@&:2Anterventi, obiettivi, criteri generali di
ripartizione delle risorse ai sensi dell'art. 473 della L.R. 2/2003. Stralcio piano regionaleialec
e sanitario, ai sensi dell'art. 27, L.R. 2/03

2006

DGR 11 dicembre 2006 n. 1791 Programma annuale : 200értizione delle risorse, ai sensi
dell'art. 47, comma 3, della LR 2/03, e individwam delle azioni per il perseguimento degli
obiettivi, di cui alla Delibera dell’Assemblea Igigitiva n. 91 del 23 novembre 2006

Determ. 29 dicembre 2006 n. 18375 assegna finaexiaragli enti locali per i programmi relativi a
infanzia e adolescenza

Determ. 29 dicembre 2006 n. 18422 assegna finaenanper i programmi provinciali (area
accoglienza e tutela: adozioni, affido, abuso)

2007

Delibera di assemblea legislativa del 28 novemi®@72, n. 144 “ Programma annuale 2007:
interventi, obiettivi, criteri generali di ripartane delle risorse ai sensi dell'art. 47 c. 3 délR.
2/2003. Stralcio del piano sociale e sanitarioagegie” Programma annuale 2007: ripartizione delle
risorse del fondo sociale regionale ai sensi dell&y comma 3 della L.R.. 2/03 e individuazione
delle azioni per il perseguimento degli obiettivicdi alla deliberazione dell’Assemblea legislativa
n. 144 del 28/11/2007.”

Delibera di giunta regionale n. 2128/07 “

Determinazione del 31 dicembre 2007, n. 17248, é4eazione agli enti locali di finanziamenti per
la realizzazione del programma finalizzato per lenmzione dei diritti per linfanzia e
'adolescenza in attuazione della delibera di Addem legislativa n. 144 del 28/11/07 e della
delibera di giunta n. 2128/07”

Area: RIFERIMENTI NORMATIVI DI RECEPIMENTO DELLA L. 328/2000 E ALTRE
PRINCIPALI LEGGI REGIONALI DI RIFERIMENTO

LR 28 dicembre 1999 n. 40 Promozione delle citicbdenbini e delle bambine

LR 8 agosto 2001 n. 26 Diritto allo studio e alBegndimento per tutta la vita. Abrogazione della
LR 25 maggio 1999 n. 10

LR 12 marzo 2003 n. 2 Norme per la promozione dgttadinanza sociale e per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sb¢@ontiene anche indicazioni per il riordino dgell
IPAB)

LR 24 maggio 2004 n. 10 Partecipazione della Regi@milia-Romagna alla costituzione
dell'Associazione nazionale italiana CAMINA, cittniche dell'infanzia e dell'adolescenza
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LR 28 luglio 2008, n. 14 "Norme in materia di piglite per le giovani generazioni”; pubblicato sul
BUR parte prima n. 15 del 28 luglio 2008.

Area: Istituzione GARANTE/TUTORE PUBBLICO
LR 17 febbraio 2005 n. 9 Istituzione del garantgarale per l'infanzia e I'adolescenza IN ATTESA
DELLA NORMATIVA DI ATTUAZIONE

Area: ISTITUZIONE OSSERVATORIO / CENTRO DOCUMENTAZI ONE
Istituito con DGR 2863/1998 e reso operativo conllZRmarzo 2003 n. 2 Norme per la promozione
della cittadinanza sociale e per la realizzazielesgtema integrato di interventi e servizi sacial

Progetto Scambi interprovinciali
DGR n. 1360 del 5 settembre 2005 “Assegnazione iminkiamenti alle Province per la
realizzazione di un progetto di scambi relative &éperienze realizzate con la L. 285/97”

Delibera della Giunta Regionale, 12 novembre 2007,672 “Assegnazione di finanziamenti alle
Province e al comune di Bologna per la continuazidnun progetto scambi sulla partecipazione
degli adolescenti, il sostegno alla genitorialifa enulticulturalita nelle scuole”

Fonti documentali che contribuiscono a fornire un gradro complessivo dell'applicazione della
legge 285, utili per la redazione del presente pridd.

Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8iio 1999
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8#@o 2000
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8iio 2001
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8iio 2002
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8iio 2003
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285870 2004
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285 8iio 2005
Report analisi programmazione infanzia/adolescanr® 2006
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