Regione Friuli Venezia Giulia

FRIULI VENEZIA GIULIA

1.110 anni della Legge 285
1.1 Quadro riepilogativo d’insieme

Start up: 1997-1998 e prima triennalita

Il primo atto della Regione Autonoma Friuli Vene@aulia relativo alla legge 285/97 e la delibera
attuativa n. 1357 del 8 maggio 1998 emanata dallat& regionale.

Gli ambiti territoriali di applicazione della leg@85/97 vengono fatti coincidere con i 19 ambiti di
gestione del servizio sociale di base (Distrettigeanitari e Ambiti socioassistenziali, definia d
leggi regionali). In tal modo il processo pianiticao 285 si € inserito nell'organizzazione dei
servizi sociali e sanitari preesistente, il cuustento di gestione politica (I'assemblea dei Sidac

risultava gia collaudato.

Differentemente dall'assetto istituzionale socisisignziale che prevede la possibilita, per i
Comuni associati negli ambiti, di delegare la gestidei servizi alle Aziende per i servizi sanjtari
la delibera attuativa della legge 285/97 prevedelatgestione dei fondi venga delegata al Comune
piu popoloso dell’'ambito o comunque gestore daiisesocio-assistenziali.

Nel primo anno di stanziamento del fondo 285, arsthechiesta dell’Anci regionale, il 20% dello
stesso viene accantonato per il finanziamento ifimalo di progetti che riguardano la tutela e
promozione dell’ambiente, il sostegno alla gendlitd e la promozione dei diritti dei minori.

Per documentare e monitorare il percorso 285, gidRe istituisce presso la Direzione regionale
alla Sanita e alle politiche sociali, il Centro imtple di documentazione e analisi sull’infanzia e
'adolescenza (CRDA)organizzato in una sede redgorea quattro sedi provinciali. Alle sedi
provinciali del Centro viene affidato il compito efifettuare il monitoraggio e la verifica dei sitigo
progetti ex legge 285/97. Le Amministrazioni praxrali hanno pertanto mantenuto stretti rapporti
di collaborazione con gli ambiti e di accompagnatoerlla fase attuativa dei progetti.

Nell'obiettivo n. 3 del protocollo d’intesa tra Rege e Provincia siglato nel 1999 sono delineate le
azioni previste per consolidare e sviluppare |lgée§85/97, in particolare viene sottolineato illouo

di verifica e monitoraggio assegnato di concertBeaione e Province attraverso il CRDA. Le
Province hanno inoltre il compito di rilevare leiguita e gli obiettivi generali dei Piani di
intervento, e possono anche presentate progefiripro

Per il primo triennio vengono indicate dalla Regiole seguenti finalita di interesse regionale
(delibera 1357/98):

a) rilevazione dello stato attuale della situazia® minori in regione relativa ai servizi, alle
attivita, alle iniziative messe in atto dagli eintlicati dalla legge 285/1997 quali sottoscritiegli
accordi di programma, nonché dalle organizzazioni lncrative di utilita sociale e riferiti agli &rt
4,5,6e7;

b) incentivazione per il miglioramento della qualitei servizi e degli interventi a favore dei minor
in difficolta, razionalizzazione degli interventpevitare frammentazioni ed eventuali duplicazioni
d'offerta e per definire protocolli operativi sulleasistica piu problematica o scoperta che
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individuino procedure e responsabilita nella priesearico, modalita operative e di coordinamento
(art. 4);

c) contrasto della tendenza alla denatalita andtravarso l'innovazione e sperimentazione di
servizi socio-educativi per la prima infanzia (&,

d) attivazione e sviluppo degli interventi preventihe qualifichino la vita aggregativa dei mineri
degli adolescenti e che garantiscano la loro ppdemne a livello propositivo, decisionale e
gestionale (art. 6);

e) attivazione di interventi che qualifichino laadjta della vita dei minori anche tramite 1o svihap

di una cultura politica e amministrativa che tengato dei loro diritti (art. 7);

f) integrazione dei minori con handicap in tutteatévita previste dai piani presentati dagli ambit
in raccordo con le previsioni della legge regiondlE1996, nonché la sperimentazione dello
strumento di sostegno economico di cui alla leteyaell’art. 3 della legge 285/1997 nei casi
individuati, nell’ ambito della elaborazione delogetto di vita, dalle équipe multidisciplinari
previste all’art. 8 della legge regionale 41/1996,;

g) individuazione degli interventi finalizzati alitegrazione dei minori stranieri.

Seconda triennalita

Tra il 2000 e il 2004, da una parte si avvia emiatude il secondo triennio della legge 285/97,
dall'altra gli indirizzi regionali mirano a dare\av alla programmazione delle politiche sociali
integrate con I'ambito sanitario, nello spiritoldeiforma del sistema dei servizi (legge 328/2000)
ma anche con l'intento di conservare e portareteMasperienza della legge istitutiva del fondo pe
l'infanzia e l'adolescenza, salvaguardando |'aitbe@ez particolare rivolta al settore dei minori.
Un'attenzione che la Regione mostra comunque ashataate i due trienni in cui e attivo il fondo
nazionale dedicato, stanziando nel corso degli anaiquota crescente di finanziamento regionale
ai progetti.

Dal 2000 viene stabilito che anche i soggetti grigassano sottoscrivere gli accordi di programma
(legge regionale n. 7/2000). Questo cambiamentmsarisce nel quadro del nuovo sistema di
welfare che vuole coinvolgere tutti gli attori etiegli in rete nella realizzazione degli interventi

Al termine del primo triennio, dalla valutazionelldestato di attuazione della legge emerge una
buona base di partenza, sebbene si riscontrindcimiacasi difficolta di collaborazione tra i
Comuni nella definizione delle politiche. Una diester percentuale di progetti risulta in fase di
conclusione, la maggior parte € stata avviataiedstato avanzato di prosecuzione.

Nel novembre 2000 viene completato il trasferimenotale dei fondi statali ex lege 285/97 relativi
alla prima triennalita. La scadenza della rendiapioine dei fondi assegnati viene fissata al 15
ottobre 2001, data alla quale si considerano cencRiani triennali 1997/1999.

Nelle linee di intervento regionali per la defimme dei Piani triennali ex lege 285/97, indicatibane
delibera n. 400 dd. 12.12.2001, la Regione sotalila necessita di integrare la legge 285/97 con
l'impianto normativo e organizzativo esistente,esapdo il carattere di eccezionalita. L'intento e
qguello di valorizzare la programmazione 285 conrensénto di qualificazione delle politiche
sociali rivolte all'infanzia e all'adolescenza,tamdo di costruire piani territoriali che si linmt ad
essere una sommatoria di progetti. La Regione impaoltre che i progetti legati a servizi nuovi o
all'ampliamento di quelli esistenti, debbano trevana minima quota di cofinanziamento oltre il
fondo 285. Viene fissato inoltre che i progetti decondo triennio debbano concludersi entro il
2003.

Rispetto ai contenuti degli interventi, le prioritalicate per il secondo triennio sono:
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» la diffusione della conoscenza dei diritti dei mir®delle opportunita che la legge 285 offre
alla comunita locale per la realizzazione concuditdali diritti (diffusione di copie del
piano);

* il sostegno alla relazione genitori-figli a partadai primi anni d'eta, intendendo con cio una
riqualificazione dei servizi e degli interventi cledano i genitori partecipi di processi di
acquisizione di maggiori competenze;

* il tema dell’'adolescenza in termini di promoziongatorizzazione della partecipazione dei
ragazzi e delle ragazze a processi di acquisizainmaggiori responsabilita nei livelli
propositivi, decisionali e gestionali in esperieaggregative;

e pari opportunita che consentano ai minori disaliliminori che vivono in situazione di
disagio, di partecipare a pieno titolo a tuttenieiative messe in atto nell’ambito.

Oltre a cio, in linea con quanto previsto dallage@28/2000, la Regione indica che i progetti e le
azioni previste dalla legge 285/97, nonché le aftiaative in atto nel settore delle politiche &dic
per lI'infanzia e I'adolescenza, vengano contestaati all'interno del Piano regionale.

Tra il 2001 e il 2002 si conclude la fase di tramsie tra primo e secondo triennio 285.

In tale periodo viene migliorato il sistema di monaggio regionale (gestito da un gruppo tecnico

regionale) consolidando i processi gia avviati,erov

- definizione dei Piani triennali e primo ripartofdndi statali e regionali;

- interventi di supporto tecnico da parte del Cem&gionale di documentazione e analisi per
l'infanzia e 'adolescenza — CRDA;

- attivazione di una rete tra gli Ambiti attraverdosmodi denominati “Punti Monitor” predisposti
a gestire le informazioni in materia di infanziadolescenza.

In sede di Ambito la rete locale si irrobustisceeibrmente col raccordo previsto dagli accordi di

programma (Conferenza dei servizi) e dalla presdet&ollegio di vigilanza.

La novita del secondo triennio é fortemente aneca#la pianificazione concertata degli interventi
(pianificazione, programmazione e progettazionejjuesto percorso metodologico di innovazione
delle politiche sociali, la concertazione e l'onigaazione delle azioni sono mirate a creare sigergi
e interconnessioni tra le diverse forze socialsprgi nella comunita di riferimento. L'obiettivdee
costruzione di un piano di sviluppo, che vada dérgica assistenziale.

Dal 2004 in poi

La programmazione della L. 285/97 ha anticipataalifato una tappa importante per le politiche
regionali a favore dell'infanzia e I'adolescenzé&gecsi € concretizzata nel “Progetto obiettivo
materno-infantile e dell’eta evolutiva”, la cui btaazione inizia nei primi mesi del 2003 e che
viene approvato con DGR 29 novembre 2004 n. 323ppfédvazione del progetto obiettivo
materno-infantile e dell'eta evolutiva”. Tale pragmma recepisce anche le indicazioni del D. Lgs.
229/99, della L. 328/2000, del DPR 3 maggio 200&ri® nazionale degli interventi e dei servizi
sociali", del DPCM 14 febbraio 2001 "Atto di indiio e coordinamento sull'integrazione socio-
sanitaria" e del D.M. 26 del 29/11/2001 "Definizéotei Livelli Essenziali di Assistenza".

Il Progetto obiettivo materno-infantile e dell’'e&volutiva della Regione Friuli Venezia Giulia
conferma la scelta strategica della pianificazioegionale e locale per la definizione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali ad altdegrazione socio-sanitaria, gia anticipata con gli
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Accordi di programma attuativi della L. 285/97.

Le finalita del Progetto obiettivo sono:

» adozione del metodo della pianificazione localegnata per sviluppare processi d’integrazione
tra servizi sanitari e servizi sociali su alcunmaéiche di particolare rilevanza, in linea con
guanto indicato dalla normativa sopra ricordata;

» adozione del metodo della pianificazione integtedaservizi sociali ed educativi, tra le diverse
istituzioni e i servizi forniti dal privato socigleottimizzando quanto gia realizzato con
I'applicazione della L. 285/97;

» sviluppo quali-quantitativo degli strumenti di peatone del minore;

» adeguamento dell'assetto organizzativo del sengpitiale dei Comuni rispetto alle specifiche
necessita dell’area dell’'eta evolutiva.

Nel 2004, il Programma regionale per l'utilizzo éeindo nazionale per le politiche sociali anno
2003 (DGR 339/2004) pone un vincolo di destinazidaefondi per I'area della disabilita e della
tutela dei minori. Viene cosi previsto che ai mirmrdebbano destinare risorse non inferiori alla
somma di ogni singola annualita del Piano trienealéege 285/97 e dell'importo annuale previsto
dalla D.G.R. 1891/2002 (programma per l'attuazide#a legge 328/00), per i progetti di cui
all'Obiettivo 2 (“sostegno finanziario delle att&visocio-sanitarie ritenute prioritarie per la kate
dell'infanzia e dell’adolescenza”).

Il fine & la costituzione di un “Fondo per l'infaaze I'adolescenza”, destinato alla pianificazione
degli interventi rivolti ai minori nello spirito dla legge 285/97 e per la parte di competenzaleger
azioni previste all'Obiettivo 2. Vengono altresihiamati la necessaria collaborazione tra i settori
socio-assistenziali ed educativi dei singoli Comauiliraccordo con le Aziende per i servizi samitar
per gli interventi e i servizi nell’area dell'integzione socio-sanitaria.

La DGR 3236 del 29.11.2004 “Linee guida per la @eakizione dei Piani di zona”, invita gli
ambiti distrettuali a recepire i principi della 288lla stesura dei Piani di zona e conferma pesd'a
minori e famiglia gli obiettivi e gli indirizzi gigpresenti nei diversi atti di programmazione che la
Regione ha emanato nel corso degli ultimi anni:
» realizzare azioni positive inerenti la promoziome diritti dei minori;
» sostenere la positiva relazione genitori-figli;
* attuare interventi di sostegno socioeducativo aorawvdi nuclei a rischio sociale, per
consentire al minore la permanenza nell’ambitoadiiniglia;
» favorire percorsi professionali adeguati per laiges dei processi di affido e di adozioni;
e garantire azioni di presa in carico dell’abuso kend@trattamento;
* promuovere e sostenere la realizzazione di cemtiriialenza;
* predisporre interventi socio educativi in grado diffrontare i bisogni peculiari
dell'adolescenza;

» predisporre servizi volti a valorizzare la partezne dei minori ad esperienze aggregative
ed educative;

» predisporre specifici progetti a favore dei mirgiranieri non accompagnati;

» favorire interventi riabilitativi e alternativi @l pena per i minori coinvolti dall’'ambito
penale;

» definire progetti congiunti, dal lato educativonde istituzioni scolastiche, con riferimento
particolare alle realta di maggior disagio sociale.

Dal 2004, anno di chiusura della seconda triera&85, fino al 2006, non sono piu esistiti piani
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territoriali di intervento. Tuttavia fino al 200& Regione ha vincolato una parte del Fondo sociale
regionale agli interventi rivolti a infanzia e adstenza, finanziando i relativi progetti
indipendentemente dal fatto che fossero contenun&no nei piani di intervento.

Dal 2004 viene previsto che tutta la progettaziowelta all'infanzia e all'adolescenza confluisca
nei Piani di zona, cosa che é avvenuta a partirggelenaio 2006 quando hanno concretamente
preso awvio i Piani.

Nel corso del primo semestre 2005 vengono portatengpletamento le ultime azioni progettuali
relative alla programmazione del secondo trien@®, per le quali alcuni Ambiti hanno chiesto una
proroga. Essendo stata prevista come data ordidasieadenza della seconda triennalita il mese di
dicembre 2004, alla data del 30 giugno 2005 tutpragetti vengono dichiarati conclusi ad
esclusione di 2 progetti decaduti.

Con la LR 18 agosto 2005, n. 20 viene approvatoildino del sistema educativo integrato dei
servizi per la prima infanzia. La legge in oggetisciplina la realizzazione, qualificazione e il
controllo dei servizi educativi offerti da soggsttibblici, del privato sociale e privati a favore d
bambini di eta compresa fra 3 mesi e tre anni &edeto famiglie. Disciplina altresi le diverse
tipologie dei servizi che compongono il sistemacadivo integrato.

Nel 2006, con la LR 31 marzo 2006, n. 6 (Sistemagimato di interventi e servizi per la
promozione e la tutela dei diritti di cittadinarsgzciale), che riordina il sistema regionale deviger
socio-sanitari, le nuove modalita organizzativevigte dalla legge nazionale 328/2000 entrano a
pieno regime.

La Legge regionale n. 6 ribadisce la volonta d&lkegione di “promuovere i diritti e le pari
opportunita per l'infanzia e I'adolescenza, attraeepolitiche che ne garantiscano la tutela, la
protezione, la formazione e le cure necessarieilpbenessere psicofisico, I'educazione e lo
sviluppo in un idoneo ambiente familiare e socialen particolare riguardo verso i minori privi
della famiglia naturale” (LR 6/2006, art. 44, Pigliie per I'infanzia e I’ adolescenza).

La LR 7 luglio 2006, n. 11 (Interventi regionalisastegno della famiglia e della genitorialitd)
completa gli indirizzi di politica regionale con paiospettiva di promuovere e garantire lo sviluppo
e la piena valorizzazione della famiglia e dei snembri nei diversi momenti del loro ciclo vitale.

Numero progetti esecutivi approvati e finanziati ne | corso delle annualita
anno 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
numero 198 178 178 204* 204* 204* 204* 204* 162**
progetti

* di cui n.26 gia esistenti non finanziati L.285/97
** di cui n.64 Progetti nuovi, n.66 Progetti di implementazione, consolidamento, mantenimento legge 285/97
e Ob. 2 DGR 1891/02, n.32 Progetti misti

Destinatari raggiunti

Dal rapporto del 2000 sullo stato dei progetti préino triennio, il 36,4% degli interventi risulta i
grado di coinvolgere oltre 100 soggetti destinate@scuno.

Rispetto alle eta, oltre il 30% di progetti si centra sulla fascia 6-11 anni e un ulteriore 21%asul
fascia 11-14 anni. Piuttosto scarsa invece la toedella fascia 0-6 anni (soltanto 14 progetti,
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pari all'8% scarso) e del tutto assente, data atectipologia di target previsti, la fascia 18-3tha

Nel secondo triennio, si stima che circa un quaeo minori residenti nella regione (35.000 -
40.000 minori) siano stati annualmente coinvollienprogettualita attivate dai progetti esecutivi.
Per quanto riguarda l'eta prevalente dei fruitquiasi un quinto dei progetti (18,2%) coinvolge
destinatari compresi tra i 6 e i 10 anni, un uttexiquinto (18,2%) interessa la fascia di eta
compresa tra gli 11 e i 13 anni, un ultimo quint0,6%) di eta superiore ai 30 anni
(presumibilmente operatori e genitori).

1.2 Iniziative di supporto all’'applicazione della L285/97

Prima triennalita

La Regione realizza un sito internet del Centraomgle di documentazione e analisi sull'infanzia e
'adolescenza, all'interno del quale e pubblicata Banca dati “Progetti 285" contenenti le
informazioni sui progetti attuati negli ambiti.

Per quanto concerne le iniziative formative la Regi partecipa alle fasi di pianificazione delle
attivita formative organizzate dal Centro naziondledocumentazione e analisi per l'infanzia e
'adolescenza e realizzate dall’lstituto degli lo@woti di Firenze, favorendo la partecipazione degli
operatori e del personale amministrativo degli anabiutti i seminari.

Incontri e iniziative di coordinamento vengono inelrealizzate in tutti gli ambiti, sia a livello d
enti firmatari I'Accordo di programma sia con akmti che partecipano alla realizzazione degli
interventi.

Nel periodo compreso tra giugno 2000 e giugno 2@dfgono attivati alcuni percorsi formativi
regionali utilizzando parte del 5% del fondo exd@85/97. Per la predisposizione del programma
formativo la Regione si € valsa della collaboragidel CRDA.

| corsi attivati con il finanziamento statale sarsgeguenti.

TITOLO N. GIORNI SEDI DESTINATARI
1 Legge 476/98 1 Trieste Operatori Consultori Familiari della Regione
2 1l Pubblico nel rapporto con il 6 x 2 gruppi Gorizia Referenti tecnici L.285/97
privato: strumenti amministrativi Pordenone | Ambiti e Province
Trieste Referenti amministrativi Comuni Enti gestori fondi ex
Udine legge 285/97
3.Genitorialita e centralita del 20 x 4 gruppi | Monfalcone | Operatori dei servizi pubblici e privati
minori. Rapporto affettivo-educativo Pordenone
Trieste
Udine
4. Normativa nazionale a tutela dei |1 Trieste Membri del Comitato della Pubblica Amministrazione
minori Strumenti e Interventi di Tutela contro la pedofilia
5. Flusso comunicativo fra Tribunale | 2 Udine Operatori Consultori familiari della Regione
per i Minorenni e Servizi
La documentazione scritta

Oltre ai corsi finanziati con i fondi statali il TR realizza ulteriori iniziative formative
avvalendosi di altre fonti di finanziamento.

[TITOLO [N. GIORNI | SEDI | DESTINATARI
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La comunicazione 10 Trieste Mediatori culturali operanti o
interculturale. in preparazione
Il ruolo del mediatore
culturale
L'operatore competente | 12 — formazione Trieste Operatori di servizi pubblici e
e il nuovo adolescente. 3 — lavori di gruppo Monfalcone privati

3 — supervisione Udine

Pordenone

I CRDA inoltre organizza un percorso formativodrto - a costo zero — per i responsabili dei Punti
Monitor degli ambiti:

TITOLO N. GIORNI SEDI DESTINATARI

Punti monitor 4 Udine Operatori responsabili dei
Compiti e ruolo dei Punti monitor negli Ambiti
responsabili

Seconda triennalita

Tutti gli ambiti territoriali, tranne uno, effettna anche nel 2001 iniziative formative nel contesto
dell'attuazione dei piani territoriali. In parti@k 13 sui 19 ambiti partecipano alle iniziativieedg

a livello nazionale nel quadro delle attivita reaéite dal Centro nazionale di documentazione e
analisi per linfanzia e l'adolescenza, e 8 amaidilizzano autonomamente iniziative mirate alle
specifiche esigenze locali, dato che segnala una@aoapacita autonoma di attivazione delle realta
di ambito della Regione.

Nel 2002 la Regione e le Province promuovono ezzaho diverse iniziative formative, tra cui
alcune specificamente rivolte a fornire ai tecrscelti dagli Ambiti per ricoprire le funzioni dei
Punti Monitor, un primo bagaglio di conoscenzel pir o svolgimento dei compiti loro richiesti.

| percorsi formativi, in coerenza con gli indirizdi programmazione individuati dalla Regione,
hanno come obiettivi principali la stabilizzazicshella rete di gestione della L.285/97, la diffugon
degli strumenti di progettazione e di monitoraggia, condivisione del sistema informativo
regionale (banca dati minori del CRDA).

| temi fanno essenzialmente riferimento agli stratndi progettazione e di monitoraggio (scheda di
progettazione, scheda periodica di monitoraggibeda di rendiconto finanziario della spesa, dati
guantitativi sulla condizione dell'infanzia e deltlolescenza con unita di rilevazione comunale).

| destinatari coinvolti sono tutti i referenti d&® Ambiti, i relativi amministrativi di Ambito e i
tecnici coinvolti nella realizzazione dei Punti Mim, alcuni referenti di progetto, unitamente al
gruppo tecnico regionale e al CRDA. Complessivam@eai momenti formativi vengono coinvolte
circa 70 persone.

Altre iniziative formative, informative, di raccavde coordinamento, consistono per lo piu in
incontri tra gli enti firmatari degli Accordi di pgramma, sia a livello politico che a livello teoni

In alcuni casi hanno preso la forma di riunionaajhte, gruppi di lavoro, conferenze dei Servizi,
comitati di Coordinamento. Le risorse umane coitevahella definizione dei Piani e nella
successiva realizzazione dei progetti dispongoneca di piu occasioni di formazione: su tutte
sono prevalse le opportunita sopra dette, offerteede regionale e attivate attraverso le inizativ
congiunte della Regione e delle quattro Province.

Nel 2003 le iniziative informative mirano al consiaimento del sistema, alla valutazione finale dei
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Piani relativi al primo triennio di applicazionelldel.. 285/97, alla valorizzazione dei risultati
perseguiti e al monitoraggio dei progetti dei Pi@gli secondo triennio.

La Regione continua a valorizzare, nella specifiaaca dati costruita ad hoc per il monitoraggio
(Ossinfanzia) e nel suo sito web, i materiali pttiddalla predisposizione dei Piani, agli strument
per la progettazione, alle procedure e ai criteripdrto dei fondi.

Alivello di Ambito le diverse iniziative vengonaaate in collaborazione con i Punti Monitor.
Anche i momenti di formazione vera e propria sicarano nella valorizzazione degli strumenti
della rete (banca dati) e sul loro utilizzo per lesnali contesto, per documentazione e per la
predisposizione di rapporti di sintesi.

Dal 2004 in poi

All'approssimarsi della conclusione del secondernio di applicazione della L. 285/97, si pone
'esigenza di procedere ad una valutazione dediéspza fatta, al fine di trarre un bilancio in
merito alle innovazioni che la stessa ha introdatliwello di metodologie e strumenti di lavoro tos
come a livello di risposte a bisogni della popadaz prima inevasi, ma anche di individuare linee
d’intervento per il prossimo futuro.

In data 9 giugno 2004 viene organizzato il convetfDoiudere per aprire ... dalla L. 285/97 alla L.
328/00, allo scopo di restituire il percorso valutativealizzato dal Centro regionale di
documentazione e analisi e di aprire un confromta,i diversi attori sociali coinvolti nella
realizzazione del secondo piano triennale, sukréutielle politiche a favore dei minori.

Le iniziative formative sono finanziate utilizzandlendi regionali, dal momento che a tale data
risultavano non piu disponibili le risorse affelieat’art 2, 2° comma della legge 285/97 (cd. neer
del 5%).

2. Azioni e strumenti di monitoraggio della legge /97

2.1 Azioni attivate, strumenti e modalitd procedurd utilizzate per monitorare
I'applicazione della legge

A partire dal 2000 viene dato avvio effettivo dtllata di monitoraggio del Centro regionale di
documentazione e analisi, creato appositamente spelgere attivita di verifica, analisi e
elaborazione statistica dei dati. Le rilevazionagvalgono del contributo delle sedi provinciall de
Centro, il cui coordinamento fa capo al livelloiwle.

Alla rilevazione provinciale si affianca la collabaione degli ambiti, che pongono in essere
procedure di monitoraggio e verifica sullo stato avanzamento dei progetti, puntando
prevalentemente su momenti di confronto fra i respbili dei progetti, e in seconda battuta sulla
produzione di una documentazione descrittiva (gomesti e rapportin progress.

Nel primo periodo di avvio del monitoraggio viengcontrata una attenzione ancora scarsa da parte
delle varie amministrazioni alle attivita connes#ia documentazione, monitoraggio e verifica dei
singoli progetti e del piano territoriale di intento. La Regione prevede dunque un finanziamento
ad hoc all'ente locale gestore dei piani, al fineahsentire agli ambiti di dotarsi di personale e
attrezzature informatiche atti a svolgere un'atindi lettura della condizione dei minori (questa
attivita verra poi estesa anche oltre gli interveetla legge 285/97), in stretto raccordo conddis
provinciali del CRDA. Il Centro regionale predisgomoltre degli schemi per la presentazione del
Piano e dei progetti che consentano una letturdiciza dei percorsi.

Strumenti
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La Regione Friuli Venezia Giulia adotta la schedaildvazione definita in sede nazionale dal
Gruppo tecnico interregionale per le politiche mdori. Sulla base di questa, il Centro regionale d
documentazione e analisi sull'infanzia e I'adolesee (CRDA) predispone specifici strumenti di
archiviazione e monitoraggio dei progetti dei Pilan285/97 informatizzati e messi in rete in quella
che e diventata la Banca dati regionale informatezlei Piani L. 285/97 triennio 2000-2002. Tale
struttura si articola per ciascun progetto in ugheda base, una o piu schede periodiche di
rilevazione e in una scheda di monitoraggio deiess.

La scheda base permette di archiviare i progelith ilero versione originaria precedente I'avvio; la

scheda periodica di rilevazione consente di reggisttandamento della realizzazione dei progetti
divenuti esecutivi in periodi prestabiliti (30 dprie 30 ottobre); la scheda di monitoraggio della
spesa, infine, correlata alla scheda periodicaseate la rilevazione continuativa e in tempo reale
del flusso della spesa sostenuta per ciascun pooget

Alla raccolta di queste informazioni, ciascun Arobiaffianca quella degli ulteriori materiali

cartacei e informatizzati che consentono una letpiti completa e approfondita dell’effettiva
realizzazione dei progetti (quali ad es. relazidnvalutazione in itinere e finali, questionari di

soddisfazione dell’'utenza, etc.). A livello di Antdisi ipotizza la costruzione di una banca dati
locale, in sinergia con il sistema regionale casirper lo piu su unita di rilevazione comunale. La
banca dati locale dovrebbe comunque estendere viélldi di documentazione, finora

prevalentemente mirato alla realizzazione dei Piger comprendere tutte le iniziative e le
progettualita locali che si riferiscono alla condie dell'infanzia e dell’adolescenza.

Le schede, informatizzate dall'Insiel S.p.¥engono verificate con i referenti dei Punti Monitli
Ambito, nel contesto di un confronto sugli strumeiterifica e di monitoraggio. | dati relativilal
scheda base sono inseriti, dopo una prima faspetdingentazione, con modalita on line. L'attivita
del Centro persegue I'obiettivo di garantire lediaioni ottimali per la definizione e I'attuaziowie
coerenti linee guida regionali a favore dellinfenze dell’adolescenza, con [lintento di
promuoverne i diritti e di migliorarne la qualit&le condizioni di vita, di agevolare il flusso di
informazioni fra quanti operano nel mondo dellimfza e dell’adolescenza e di garantire Il
raccordo fra le esperienze locali e il livello m@ggle oltre che nazionale. In particolare le atiivi
che caratterizzano I'azione del Centro si articolam sezioni di lavoro relative alla raccolta di
documenti e di dati, nella predisposizione di amadtatistiche e rapporti valutativi (documenti,
statistiche e analisi). L'eterogeneita dei datirdétare rende necessaria la progettazione di ntadal
operative, di metodologie e di tecniche di trattatoeinformatico specifiche per ognuna delle
sezioni di lavoro.

Punti Monitor

Nel 2001 vengono attivati all'interno dei 19 amt®tiritoriali dei Punti di raccolta dei dati rekatai
minori e di monitoraggio sui progetti ex lege 285/8enominati Punti Monitor.

La rete dei Punti Monitor si struttura definitivante nel 2002, avanzando nell'obiettivo di garantire
un’adeguata e omogenea modalita di monitoraggial@azione dei Piani territoriali e dei progetti
esecutivi, sia a livello regionale che a livelloainbito territoriale. | Punti Monitor rappresentano
I'ossatura territoriale su cui radicare sia le fionz di monitoraggio e di controllo dei progettifgy

in generale dei Piani Territoriali, sia la gestiodelle informazioni in materia di infanzia e

1 Lasocieta INSIEL S.p.A. € la struttura di coesula della Regione FVG che si occupa della pragetta,
realizzazione e gestione di sistemi informativi [gePubblica Amministrazione.
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adolescenza (mappatura delle risorse, indicatoangpativi e qualitativi, diffusione di note
informative, banca dati relativa ai documenti e afliziative, ecc.). A livello amministrativo viene
steso un documento operativo relativo all’attivagi@ei Punti Monitor, si emana una direttiva per
prevederne la definizione nell’Accordo di Programmalativamente al secondo triennio di attivita e
viene stanziato un finanziamento starter con foegionali.

L'unitd operativa del Punto Monitor ha sede prddSote gestore dei fondi ex lege 285/97. I
personale puo essere interno o a contratto, penante ore compatibile alle funzioni da svolgere,
che riguardano il supporto tecnico e professioabteferente di Ambito per la L.285/97 nel merito
delle attivita di monitoraggio degli interventi dui ai Piani Territoriali. Il Punto Monitor, inok
deve raccordarsi con le sedi provinciali del Centegionale di documentazione e analisi
sull'infanzia e I'adolescenza istituiti presso nsei della programmazione delle Amministrazioni
provinciali, nonché con i responsabili dei singmibgetti esecutivi finanziati. Il Centro regionale
documentazione indica gli obiettivi generali, sliabe metodologie di lavoro omogenee e fornisce
gli strumenti operativi, mentre le articolazionopmciali del Centro coordinano le attivita dei Fun
Monitor sui rispettivi territori.

Obiettivo essenziale del Punto Monitor € quellofatnire la conoscenza costante dello stato di
realizzazione dei progetti allo scopo di garaniireoordinamento delle azioni previste nel quadro
degli obiettivi di Piano. Il referente istituziomaper la L.285/97, avvalendosi della collaborazione
del Punto Monitor favorisce il raccordo fra tutli gttori a diverso titolo impegnati nella traduze
operativa e la messa in rete delle diverse realtauoali, nonché I'attivazione dell’archivio di
ambito. Al Punto Monitor spettano, inoltre, le respabilita delle funzioni di monitoraggio e
controllo dello sviluppo procedurale e della spgsiasingoli progetti esecutivi.

Prodotti

Grazie alla costante attivita di monitoraggio regile, un primo bilancio dell'attuazione del primo
triennio della legge 285 é riportato nel documetitalirizzi per la predisposizione dei Piani
triennali di intervento 2000-2002” del luglio 20Gfhe indica anche alcuni punti critici rilevatiee |
proposte di misure da adottare per migliorare fedcooni di vita dei minori nel territorio regioral

Tra il 2002 e il 2003 viene conclusa la prima fatievalutazione del secondo triennio di
applicazione della L. 285/97, relativa all'avvioi ggogetti di cui ai singoli piani territoriali di
Ambito e al primo monitoraggio semestrale (moniggria dei progetti e della relativa spesa,
aggiornamento banca dati regionale CRDA). | maierengono raccolti in un volume che attesta
la fase raggiunta (Regione Autonoma Friuli VeneRialia, “Dire, dare, fare... Progettare per |l
futuro”, Trieste 2002).

Viene inoltre portata a termine la fase finale diwazione dei progetti relativi al primo trienrdo
applicazione della L. 285/97 con il rendiconto doswwo di valutazione dei risultati raggiunti. |
materiali vengono pubblicati in un volume che cené anche alcune esperienze significative dei
progetti piu importanti realizzati nei diversi anilierritoriali (Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia, “Gia fatto? Riflessioni, esperienze e bugmassi del primo triennio della Legge 285/97”,
Trieste 2003).

Infine viene dato avvio alla seconda rilevaziondasaondizione dei minori in base ad alcuni
indicatori essenziali riferiti alla dimensione degnafica, al livello di scolarita, all’utilizzo dei
servizi sociali e assistenziali. Si prevede ché&si successive si proceda ad una implementazione
della rilevazione con la raccolta di dati riferéd altri aspetti quali 'abuso e i maltrattamenti,
I'affido, l'istituzionalizzazione, ecc. Questa ~i@zione, relativa all'anno 2002, unitamente a guell
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dell’'anno precedente costituisce la base di unrebralossier (dati minimi) sulla condizione dei
minori nella Regione.

Nel 2004 viene effettuata la valutazione del seoofrtknnio, da parte del Centro regionale,
utilizzando lo strumento dell'intervista. Gli intgstati sono stati alcuni testimoni privilegiatilde

territorio regionale individuati in quanto rappressivi di enti, istituzioni e organizzazioni non

profit a vario titolo coinvolte nella realizzaziodei Piani L. 285/97. Il campione degli intervistat

viene costruito tenendo conto della rappresentatiarritoriale e di quella del loro ruolo, avendo
I'obiettivo di cogliere i tre punti di vista sopexidenziati.

2.2 Coerenza tra analisi dei bisogni e progetti attati

L'attivita di monitoraggio e valutazione fortememstgportata dalla Regione e stata indirizzata da
una parte a verificare l'attuazione della programioree degli interventi rivolti a infanzia e
all'adolescenza, e dall'altra a realizzare indagfiel mettessero in rilievo le necessita emergestti d
territorio, al fine di tarare i progetti sulla bagei risultati emersi. Vanno in questa direzionehan

le finalizzazioni specifiche poste dalla Regioneneovincolo all'utilizzo del fondo 285 (vedi per
esempio nel 1999 il finanziamento finalizzato a getti rivolti alla tutela e promozione
dell'ambiente, il sostegno alla genitorialita gpl@mozione dei diritti dei minori) e la realizzan@®

nel 2000 di una ricerca sulle famiglie straniefegiate.

Nel 2007 e uscito il Primo rapporto sulla condidogell'infanzia e dell'adolescenza, curato dal
Centro regionale di documentazione e analisi p&atizia e I'adolescenza (CRDA) che dalla sua
istituzione nel 1999 si occupa anche di rilevazidinilati che consentano di far emergere i bisogni
dei minori.

3. L'eredita e bilancio della Legge 285/97
3.1 Bilancio della attuazione e della integrazion285/328

Rispetto al passaggio dalla programmazione 285/gdedla posta in essere dalla legge 328 del
2000, nel rapporto di valutazione del 2004 emergdoone informazioni su come questo momento
sia stato vissuto con grande attenzione da pagb eeti locali. In particolare amministratori e
operatori pubblici e privati sollecitano la Regioaedare continuita alle modalita organizzative
promosse dall'esperienza programmatoria precederdepromuovere il ruolo della Provincia nel
coordinamento delle funzioni affidate agli Ambiti.

La Regione Friuli Venezia Giulia favorisce un pagga tra le due programmazioni che garantisca
la continuita dei progetti e la valorizzazione dwbtodi sperimentati.

Nella fase iniziale, tra il 2004 (anno in cui siwdiono tutti i progetti 285) e il 2005, parte dendi
destinati agli ambiti sono stati vincolati a favale minori.

In seguito, accanto all'avvio dei piani di zona @606, predisposti gia a partire dal 2005, la
Regione emana una serie di leggi che vanno a swstéarea dell'infanzia e dell'adolescenza.

Viene inoltre mantenuta la suddivisione per anthitiitoriali cosi come predisposta nel corso della
progettazione 285 (che a sua volta ricalcava lagatfente organizzazione territoriale).

La Regione dunque con le sue specifiche leggi exoste supporta gli interventi che gli Ambiti
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intendano promuovere nel loro specifico contestiatéeiale. Nel corso del 2006 le leggi emanate e
la realizzazione dei Piani di zona costituisconioetgmenti piu significativi di un rilancio delle
politiche locali a favore dell'infanzia e dell'ad®cenza. Il raccordo con la L. 285/97 é visibile
dallesame dei progetti relativi all’area minorintenuti nei Piani di zona. Mentre alcuni ambiti,
attenendosi alle indicazioni, hanno inserito nanPdi zona solo i progetti innovativi, altri vi tiao
ricompreso sia gli interventi 285 che quelli relasll'Obiettivo 2 della DGR 1891/02.

Grazie alla produzione normativa seguita alla pagognazione 285, tutte le tematiche afferenti i
minori sono state oggetto di misure di raccordo sugporto regionale.

La Regione intende inoltre porre particolare atimmez all'area della tutela dei minori fuori famagli
per i quali e prevista I’ emanazione di linee gueatdaro il 2009, contestualmente a quelle per i
minori stranieri non accompagnati e le situazionmaltrattamento e abuso. In particolare per il
monitoraggio di queste ultime situazioni, tre Amhlistrettuali della regione hanno aderito alla
sperimentazione di un registro nazionale promoséd/ihistero della Solidarieta per il tramite del
Centro nazionale di documentazione e analisi pefafizia e l'adolescenza. | risultati della
sperimentazione forniranno utili indicazioni pedividuare una serie di indicatori da inserire nella
cartella sociale informatizzata, in uso a tuttiggsistenti sociali dei servizi sociali dei Comupey
monitorare il fenomeno. Le linee guida si propormat valorizzare e consolidare le azioni di
sistema avviate con la 285, nonché di recepirel@beione prassi gia in uso presso alcuni territori,
al fine di garantire una omogeneita e coerenzatdryenti su tutto il territorio.

3.2 Effetto volano

Come gia citato sopra, la progettazione 285 siérita all'interno del sistema dei servizi esistent
che ha contribuito a rafforzare soprattutto in terndi riqualificazione degli stessi, prendendo
spunto dalle metodologie innovative stimolate dadgge. Cosi nei Piani territoriali rientrano
spesso progetti e interventi non direttamente firncol fondo 285, ma coerenti con i principi
della programmazione 285. Anche dopo la decadepkdoddo specifico, le modalita operative
sperimentate vengono trasferite alla nuova progranwne.

La rilevazione del 2004 effettuata tramite inteteiad amministratori e operatori, ha permesso di
evidenziare, tra gli altri, gli effetti che la pettazione 285 ha prodotto nella programmazionedell
politiche sociali locali e regionali, cosi come gegiti e valutati dagli attori interessati. Questo
aspetto € emerso in particolare in riferimento apettative nei confronti dei diversi soggetti del
territorio in vista dell'attuazione delle nuove piche sociali e al fine di dare continuita
all’esperienza della L.285/97. L'esperienza paaitella legge viene individuata soprattutto rigpett
alle modalita di lavoro innescate dalla progettagidedicata all'infanzia, e che i “tecnici” sperano
di poter proseguire anche in altri settori. Impottaemerge il ruolo attribuito alla Provincia, feer
guale si auspica una continuazione nel coordinaon®rdlto a favore degli Ambiti.

Non vi sono indicazioni desumibili dalla documemndaz disponibile, per comprendere quali e
guanti progetti sono diventati col tempo servizicuki dati delle rilevazioni regionali mettono in

evidenza il grado di consolidamento della progditiyavisto da una parte come attivazione di
servizi, dall'altra come prosecuzione di progedssati.

| monitoraggi sullo stato di attuazione della led@$5 nella Regione Friuli Venezia Giulia hanno
fatto emergere, nel secondo triennio, che la magg@arte dei progetti ha privilegiato la

realizzazione di interventi e iniziative carattegda#i da innovativita e sperimentazione, sia pur
circoscritte al medio periodo (al massimo un triehn piuttosto che dall’istituzione o dal
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potenziamento di servizi. | progetti che preveddatiivazione di servizi, infatti, sono 89 pari al
43,6% mentre quelli che non prevedono I'attivazidnservizi sono 115 ossia il 56,4% del totale.
Tuttavia in alcune singole Province la percentaalerogetti rivolti all'attivazione di servizi é rto
alta (per Gorizia e addirittura del 94,8%, per Rowhe del 56,2%).

A livello regionale, 96 progetti (il 47,1%) preveto I'attivazione di nuovi interventi e 82 (il
40,2%) la prosecuzione di progettazioni gia avvigtmtisei (il 12,7%), infine, sono i progetti gia
esistenti e non finanziati dalla L.285/97 ma, coque) inseriti nei Piani territoriali d’'interventa i
guanto rivolti anch’essi a favore dei minori e ddtimiglia. Nel contesto regionale un progetto su
due si presenta con caratteristiche nuove rispeoogetti presenti nel precedente triennio.

Nell'insieme il secondo triennio di applicazionelldelL.285/97 evidenzia un investimento sia
sull'innovazione che sul consolidamento degli iméerti a favore dei minori e della famiglia. Nel
loro complesso, infatti, questi ultimi progettidistribuiscono in modo pressoché eguale tra progett
di nuova istituzione e progetti che proseguongpdatedente Piano territoriale.

Nel 2006 si rileva che i progetti dell'area minerfamiglia dei 19 Piani di zona sono caratterizzati
prevalentemente da azioni volte al perseguimenimbddttivi di significativo sviluppo innovativo.
In alcuni casi tali azioni sono completamente iraioxe e a valenza sperimentale, mentre in molti
progetti vengono introdotti elementi di innovaziombe vanno ad ampliare e potenziare
progettualita gia sperimentate e avviate e, inralcasi, consolidate.

3.3 Dato culturale

La legge 285/97 ha rappresentato uno strumentovaiivo sia per la scelta dei suoi destinatari —
bambini e bambine, ragazzi e ragazze - sia perdcamsmi e le nuove relazioni che si sono
concretizzate nei rapporti istituzionali tra Stakegioni, Province e Enti locali.

Dal punto di vista formale I'attuazione in FriuleNezia Giulia della legge 285/97 ha consentito il
coinvolgimento di tutti i Comuni e la valorizzazedei soggetti sociali del territorio e ha promosso
nuovi rapporti di collaborazione tra gli Enti locdé Aziende per i Servizi Sanitari, i Provveddtr
agli Studi e il Centro di Giustizia Minorile.

Le attivita che si sono sviluppate in Regione hamudtre visto compartecipi le associazioni, il
volontariato, le cooperative, le organizzazione hunative di utilita sociali (ONLUS).

Il processo di collaborazione innescato dalla 1eB86/97 ha reso possibile la promozione e lo
sviluppo di attivita e di interventi in molti comua piccole dimensioni e in aree a bassa densita di
popolazione, altrimenti difficilmente attuabili.

L'esperienza della 285 ha permesso di creare wearganizzativa con ambiti e Province che si é
rivelata essenziale anche ai fini del monitoragigd Piani di zona. Tra gli ambiti, si & diffusa la
cultura della progettualita e della concertaziomenché della raccolta del dato come strumento
essenziale della programmazione.

La criticita maggiore della legge 285 € la suaosetiita. In Friuli Venezia Giulia la 285 non serapr
e riuscita a “fare sistema”, con la conseguenza alismterno dei Piani di zona, in alcuni casi &
stata privilegiata I'area della tutela piuttost@ cfuella della promozione e prevenzione.

Tra i punti di forza, la legge 285 ha obbligatditusoggetti coinvolti a compiere un salto cultiera
nella lettura e nella prassi operativa, apportamdacambiamento radicale nella rappresentazione
della realta dei minori, per tradursi in reali pesi di attuazione. Anche in Friuli Venezia Giutia

ha significato superare frammentazioni a favoreirth gestione associata, di una qualificazione
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professionale nonché di un rafforzamento della ecamone e concertazione interistituzionale
territoriale.

4. Le Prospettive future

In Friuli Venezia Giulia non ci sono fenomeni afteanti relativi a devianze particolari che
interessano i minori. Va tenuto presente che éragene ad alto tasso di anziani, una zona di
confine, un po' al margine rispetto ai movimentaito nel resto d'ltalia. Rispetto alla condizione
media nazionale dei loro coetanei, i minori in kdanno un buon livello di istruzione, ovvero alte
percentuali di scolarizzazione.

Fenomeni come il lavoro minorile non si riscontraaacausa forse anche della mancata vocazione
industriale della regione, ad esclusione di zomae®ordenone, dove sono diffuse realta artigianali
a conduzione familiare, in cui si utilizza la maopdra dei figli, e ad eccezione dei minori cinesi,
che pero ancora sfuggono alla comprensione e analis

Una problematica emergente e sicuramente legaténari stranieri non accompagnati. Gli anni dal
2000 al 2001 sono stati drammatici per il trangitoquesti minori, poi il fenomeno si e
ridimensionato, o si e spostato: infatti ora illgemma e legato ai bambini adolescenti rumeni, che
non sono piu stranieri secondo la definizione ahela la legge, essendo europei (per I'entrata della
Romania nella Comunita Europea).

La variabile maggiore che determina le condizionvith dei bambini/e e adolescenti in Friuli
Venezia Giulia € sicuramente quella demografica uha percentuale bassa di minori di anni 18 e
la popolazione anziana € in crescita. Non vanns@tovalutate le caratteristiche territoriali, eres
adolescenti 0 bambini in un paesino della Carnialffir@omuni hanno meno di 5000 abitanti) o in
una citta come Trieste, non € chiaramente la stessa dal punto di vista delle opportunita e
dell'offerta di servizi, i quali si scontrano, in&@abilmente, con le logiche di una economia di
mercato.

L'orientamento della Regione sulle politiche parfdnzia e I'adolescenza va verso la tutela e |l
sostegno alla famiglia, sia economico che di ddfedi servizi. C'e l'impegno a aumentare
I'incidenza della presenza dei nidi e aumentaex\Via integrativi: questo avra delle forti ricadut
sulla condizione dell'infanzia. Rispetto alla pramme del minore come target di riferimento, I'area
maggiore di intervento € la socializzazione e faggzione.
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INFORMAZIONI DI RIEPILOGO

Riferimenti istituzionali

Referente della legge 285/area infanzia e adolescaltiinterno dell Amministrazione Regionale

Nome Fiorella CognomeBalestrucci

Assessorato Assessorato alla salute e alla protezione sociale

Servizio Servizio programmazione e interventi sociali — @@@negionale di documentazione e

analisi sull'infanzia e I'adolescenza
Indirizzo Riva Nazario Sauro 8

CAP 34100 Citta Trieste Prov.

Telefono 040-3775646 Fax 040-3775511

email fiorella.balestrucci@regione.fvg.it

emailal 30 agosto 2008 non risultano attive pagine witasggomento

Riepilogo finanziamenti L. 285/97 da Decreti minist  eriali riparto del Fondo nazionale

Friuli 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totale
Venezia
Giulia
lire L. L. L. L.4.098.774.000 L.
1.616.683.238| 4.304.257.371 4.311.155.302 3.770.346.267
euro 834.947,21 2.222.963,41 2.226.525,90 2.116.840,11 1.947.221,34 1.947.221| 11.295.718,9
7

Fonti normative e documentali

Principali atti normativi di primo e di secondo dilo, regolamenti, ecc. della Regione che
hanno caratterizzato e caratterizzano lattuaziatedla legge 285/97 e della sua

prosecuzione/evoluzione

Area: ATTUAZIONE E GESTIONE L. 285/97
1999 (fonte: relazione 1999)

Legge regionale 3/1998 art. 8 - (bilancio regioh&tuzione Fondo regionale di cui all’ art. 2,

comma 3 . 285/1997 pari a L. 250.000.000

20 febbraio 1998 - delibera Giunta regionale n. €b3tituzione Gruppo tecnico regionale per

I'applicazione della L. 285/1997

8 maggio 1998 - delibera Giunta regionale n. 13%285/1997 - Determinazioni regionali”
(linee guida per la predisposizione dei piani teriali di intervento) [delibera attuativa del

primo triennio 285]

23 aprile 1999 delibera giunta regionale n. 123FPregramma 1999 in materia di promozione
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di diritti e di tutela dei minori e dell'ufficio déutore pubblico dei minori”
Decreto 965/Pren dd 24 novembre 1998 di approvezimi territoriali di intervento

Decreto 1020 fin dd. 27 novembre 1998 di trasfentmegli Enti gestori dei fondi statali 1997,
1998 e del fondo regionale 1998

2000 (fonte: relazione 2000)
Delibera n. 1601 dd. 2.6. 2000 “Programma per ka2000 in materia di minori e infanzia”

2001 (fonte: relazione 2001)
Decreto 508/Pren dd. 29 giugno 2001. Approvazioee Riani territoriali di intervento del
secondo triennio di attuazione della legge 285/97

Decreto 623/Pren dd. 4 settembre 2001. Approvazibaei territoriali di intervento e relativo
finanziamento

2003 (fonte: relazione 2003)
Approvazione progetto obiettivo materno infantiledell'eta evolutiva della Regione Friuli
Venezia Giulia

Il secondo triennio si & concluso il 30 giugno 2005

Area: ATTI DI PROGRAMMAZIONE SOCIALE E SOCIOSANITAR |A

DGR 29 maggio 2002 n. 189Rrogramma per la prima attuazione della L. 328/2000

assegnazione dei fondi statali 2001 e anni preci&denprogetti previsti dall'Obiettivo 2

riguardano il sostegno alle attivita sociosanitaitienute prioritarie per la tutela dell'infanzia e
dell'adolescenzémodifiche e integrazioni con DGR 3591 del 23 ot&p002)

DGR 6 agosto 2002 n. 283R 18/96, art. 6. Approvazione della relazione pasgmatica per
I'anno 2002 nel settore delle politiche soci@inanzia per una seconda annualita gli obiettivi
previsti dalla DGR 1891/2002)

DGR 1766 del 30 maggio 2003 LR 18/96, arAprovazione della relazione programmatica
per I'anno 2003 nel settore delle politiche sociali

DGR 399 del 2004 pprovazione del Programma per l'utilizzo del FN##&8 I'anno 2003

DGR 29 novembre 2004 n. 323@nee guida per la predisposizione dei piani di a&006-
2008 e per la predisposizione del Programma ddlieita territoriali

DGR 7 dicembre 2007 n. 3038ano regionale di azione per la tutela dei minogl sistema
integrato dei servizi 2008-2009

La DGR 3236/2004 e l'ultimo atto che richiama I&,2Bcui principi devono essere recepiti dai
piani di zona. | piani di zona 2006/2008 sono statriati dal 1 gennaio 2006. Nel tempo che e
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intercorso vi sono progetti a favore dell'infanzidell'adolescenza riconducibili all'obiettivo dlde
DGR 1891 del 2002 nella quale vengono definiti doeettivi di interesse regionale sui quali viene
posto un vincolo di destinazione dei fondi. Unogdesti e la tutela dei minori per il quale viene
istituito un Fondo per l'infanzia e I'adolesceneatohato alla pianificazione degli interventi ritrol
ai minori nello spirito della legge 285/97.

Alcune progettualita finanziate con la 328 sonomitucibili ai progetti 285: ad esempio il progetto
materno-infantile e dell'eta evolutiva che recepiatsuo interno le indicazioni della legge 328/00;
tra le progettualita che propone alcune erano onéraiazione dei progetti 285 (DGR 29 novembre
2004 n. 3235Approvazione del progetto obiettivo materno-infentie dell’eta evolutiva.
Approvazione definitiva + rettifica)

Area: RIFERIMENTI NORMATIVI DI RECEPIMENTO DELLA L. 328/2000 E ALTRE
PRINCIPALI LEGGI REGIONALI DI RIFERIMENTO

LR 11 dicembre 2003 n. 1Riordino del sistema delle istituzioni pubbliche afisistenza e
beneficenza nella Regione Friuli Venezia Giulia

LR 21 luglio 2004 n. 20 Riordino normativo dell’anB004 per il settore dei servizi sociali

LR 17 agosto 2004 n. 23 Disposizioni sulla partezipne degli enti locali ai processi
programmatori e di verifica in materia sanitariagiale e sociosanitaria e disciplina dei relativi
strumenti di programmazione, nonché altre disposizirgenti in materia sanitaria e sociale

LR 18 agosto 2005 n. 20 Sistema educativo integtaitservizi per la prima infanzia

LR 31 marzo 2006, n. &istema integrato di interventi e servizi per laeta dei diritti di
cittadinanza sociale

Testo unificato dei progetti di legge nn. 58-7043@-163-164 approvato il 16 maggio 2006
dalla Il Commissione permanente riguardante genventi regionali a sostegno della famiglia
e della genitorialita

LR 7 luglio 2006 n. 11nterventi regionali a sostegno della famiglia&ld genitorialita

LR 23 maggio 2007 n. 12 Promozione della rappreseat giovanile, coordinamento e
sostegno delle iniziative a favore dei giovani

Area: Istituzione GARANTE/TUTORE PUBBLICO
LR 24 giugno 1993, n. 48orme per il sostegno delle famiglie e per la @@ minoriart. 19
Ufficio del Tutore pubblico dei minori
LR 25 marzo 1996 n. 1Blteriori disposizioni procedurali e norme modditve di varie leggi
regionali

E' stato nominato Tutore pubblico dei minori il Ddtrancesco Milanese

Area: ISTITUZIONE OSSERVATORIO / CENTRO DOCUMENTAZI ONE

La Regione ha istituito il Centro Regionale di do@&ntazione e di analisi per l'infanzia e
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'adolescenza (CRDA) in collaborazione con Provireesuccessivamente ha finanziato
I'attivazione nei 19 ambiti socioassistenziali d&) Punti monitor quali punti locali di
osservazione e di raccolta dati sulla condizionardeori

DGR 23 aprile 1999 n. 12FHrogramma 1999 in materia di promozione di dirétdi tutela dei
minori e dell'ufficio del tutore pubblico dei minor

Fonti documentali che contribuiscono a fornire un gradro complessivo dell'applicazione della
legge 285, utili per la redazione del presente pridd.

Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 1999
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 2000
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 2001
Rapporto “Il monitoraggio ex lege 285/97 trienn@08-2000"

Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 2002
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/3%fno 2003
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%hno 2004
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 2005
Relazione sullo stato di attuazione della L. 285/%fno 2006
Report analisi programmazione infanzia/adolescanr® 2006
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