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BASILICATA

1.110 anni della Legge 285
1.1 Quadro riepilogativo d’insieme

1.1.1. Start up e prima triennalita
Il primo triennio di attuazione della L. 285/199¥ Regione Basilicata prende avvio a seguito della
approvazione della DCR n.850 del 9/6/1998, conualajil Consiglio Regionale ha approvato le
linee programmatiche e di indirizzo per I'applicaee della legge.
In particolare, in linea con la programmazione @egle, sono stati definiti per il primo triennio
= gli ambiti territoriali delle Province entro i quali Enti Locali, in forma associata e mediante
accordi di programma, approvano i Piani Territowiaintervento;
= le assegnazioni dei budget di ambito sulla scataelguenti criteri:
- 55% in relazione alla popolazione minorile;
- 25% in relazione ai minori sottoposti a Provveelmo dell’ Autorita Giudiziaria,;
- 10% in relazione al numero di contribuenti cotdi€o fino a 10 milioni;
- 10% in relazione al peso delle aree montaneosallet regionale;
= | criteri di finalizzazione delle risorse;
= |e priorita di intervento.
Inoltre, le linee programmatiche e di indirizzo hanindicato come direttrici che orientano la
progettualita nei rispettivi ambiti di intervento:

= la promozione di interventi con obiettivi di rigifadazione, intesa come
valorizzazione/rigenerazione dell'intero contesiois-relazionale del minore;

= l'avvio di processi di qualita e non solo 'offedaservizi;

= il coinvolgimento della comunita locale nella pragmrmazione degli interventi;

= l'organizzazione di una operativita di rete.

E opportuno rilevare che, in assenza di ambitittetali gia definiti, anche al fine di facilitara
comunicazione e il raccordo fra i Comuni e di géraruna reale integrazione con i servizi sanitari
e gli altri servizi territoriali interessati, sorsbati assunti i confini delle Aziende Sanitarie albc
tenuto conto dei Distretti Sanitari di base, coifeximenti territoriali ottimali per la definiziondei
Piani territoriali di intervento.

Si é ritenuto utile coinvolgere in tale process®tevince attribuendo alle stesse, - in sintonia co
la L. 142/1990, in stretto raccordo con I'Assestbr@gionale alla Sicurezza Sociale e Politiche
Ambientali - un ruolo di coordinamento, di promazeoe sostegno ai Comuni e un ruolo di sintesi
per la rilevazione del bisogno locale per il raggiimento delle finalita di cui all'art. 3 della L.
285/97 e I'attuazione degli artt. 4, 5, 6, 7 detledesima legge.

Nel Luglio 1998 ¢ stata organizzata una ConferatiZgervizi con tutti i Comuni della Regione e
gli altri soggetti interessati in cui sono statastrate le linee guida regionali ed é stato disitd
materiale utile per I'’elaborazione dei Piani temidli di intervento.

Con successivo atto il Consiglio Regionale ha doyarbvvedere al differimento dei termini per la
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presentazione da parte dei Comuni dei Piani tewiltali intervento e dei relativi progetti eseati

a causa dell’evento sismico che ha creato nella avariate difficolta. Cosi la nuova scadenza e
slittata al 23 novembre 1998. Questo ulteriore qukrié stato utilizzato per fare il punto della
situazione e per meglio orientare i Comuni vergoincipi e la filosofia della legge 285/97 e per
meglio definire i piani e i progetti in coerenzande finalita e con il budget di ambito assegnato.
Sono state, a tal fine, organizzati dalla Regiammomtri con i Comuni appartenenti allo stesso
ambito territoriale e sono stati programmati aiicontri a livello locale che hanno favorito un
dialogo operativo tra i Comuni, pur non riuscendmpre ad abbattere posizioni radicate e vecchie
concezioni campanilistiche.

Per la valutazione dei Piani territoriali di intento la Regione ha costituito una apposita
commissione e con D.G.R. n. 876 del 20/04/1999 steuo approvati gli stessi ed i relativi progetti
esecutivi e sono stati assegnati ed erogati ai @onfandi della 1° e 2° annualita.

| Piani territoriali pur risultando, a volte, geier soprattutto nell’individuazione degli obieftia
medio e lungo termine e delle strategie per il egngmento degli stessi, degli indicatori riguardant
il sistema dei servizi e la popolazione target rifoarappresentato, comunque, il primo tentativo di
pianificazione di interventi a favore dell'infanze dell’adolescenza e la prima espressione di
concreta attenzione, visto che molti Comuni hanmmpartecipato alla realizzazione dei progetti
con propri fondi.

Sia i Piani triennali che gli accordi di programianno previsto un “lavoro di rete”, ma non
sempre sono state esplicitate le modalita di iatere e di raccordo.

Per quanto attiene ai progetti esecutivi, inveagestj hanno evidenziato una impostazione
maggiormente efficace, in quanto sono partiti da uda un’analisi dei bisogni e dei servizi
territoriali, hanno rivelato lo sforzo di mettene campo azioni sinergiche e di creare servizi in
grado, non solo di rispondere ai bisogni minoreatergenti, ma anche di migliorare la qualita della
vita dei bambini e degli adolescenti.

Si evidenzia, a tale proposito, che i progetti aa@amunali hanno previsto, in linea con le modalita

indicate dalle direttive regionali, I'attivazione d

a) servizi comprensoriali, finalizzati al superateedell’istituzionalizzazione e al contrasto alla
violenza e all’abuso, quali:

= Centri diurni intercomunali per i servizi integraer I'infanzia, I'adolescenza e la famiglia;

= Centri aggregativi socio-educativi;

= Centri comunali di educazione ed animazione teTake;

= Servizi di mediazione familiare;

= Comunita alloggio;

= Assistenza domiciliare;

= Affido diurno;

= Centri di ascolto ed intervento sugli abusi sessiahinori e la violenza in famiglia;

b) servizi Comunali rivolti a promuovere il coingilhento della comunita e la crescita della
suscettibilita sui problemi dei minori quali:

= Laboratori itineranti di educazione ed animazione,

= Ludoteche;

= Laboratori di animazione;

= Laboratori per lo sviluppo della creativita;

= Sostegno scolastico;

= Centri multimediali e di aggregazione;

= Servizi socio-educativi per la prima infanzia.

A seguito dell’approvazione e del finanziamentoliini territoriali di intervento si e tenuto press
guesto Dipartimento un incontro con i Comuni peprafondire le questioni riguardanti in
particolare le modalita gestionali.
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Successivamente, con una circolare inviata a @atnuni capofila gli stessi sono stati invitati,
laddove necessario, a rimodulare i progetti, sodlse del finanziamento ricevuto; inoltre sono state
ribadite le modalita di affidamento a terzi deivéarda attivare — richiamando la L.R. 25/97 che
individua le cooperative sociali o loro consorzgritti all’Albo Regionale di cui alla L.R. 39/93,
come soggetti privilegiati che per le loro finalga caratterizzano a gestire servizi socio-sanitari
assistenziali ed educativi.

Alla luce di quanto sopra, appare evidente lo sfopzofuso dalla Regione nel tentativo di
regolamentare e dettagliare le modalita attuativen@g normativa che ha visto mettere in moto
meccanismi di concertazione ed amministrativi demole complessita.

A tal fine sono state elaborate e trasmesse cioeéplicative, programmati e realizzati incontri,
anche sul territorio, con gli Enti Locali, con I&A, i Provveditorati agli Studi, i soggetti delzer
settore e i Centri della Giustizia Minorile.

Sono stati, altresi, attivati dalla Regione Tawdii concertazione con I'ANCI, e le Province
finalizzati alla definizione delle linee programmcae di attuazione della legge 285/97 ed e stata
necessaria la raccolta e l'analisi dei dati reledigli interventi regionali a favore dei minori & |
conseguente predisposizione di una relazione chi&ta allegata alle direttive.

In questo contesto, laddove si sono attivati preicdiscambiamento tesi a privilegiare metodologie
di concertazione e di lavoro di gruppo, i rapp@stituzionali sono stati siglati attraverso apposit
accordi di programma tra gli Enti Locali, le ASLProvveditorati agli Studi, i Centri di Giustizia
Minorile.

Pare opportuno rilevare, nella fase di progettagianruolo attivo esercitato dal terzo settore ed
anche dagli operatori dell'agenzia Aster-x (incaacdal Dipartimento affari sociali della Presidgnz
del Consiglio dei ministri di svolgere un ruoloafisistenza tecnica a supporto dell'attuazione della
legge) che hanno spesso sopperito alla carenzatpwate dei Comuni. Questi ultimi, non sempre
in grado di provvedere a coordinare un lavoro ti e di collaborazione tra pubblico e privato,
spesso hanno ritenuto di poter delegare tale t@tt@iprivato sociale o ad Aster-x.

Cosil, € risultato abbastanza preponderante da ghaidé soggetti sia il lavoro di sensibilizzazeon
nei confronti degli amministratori e funzionari didgnti Locali, sia il lavoro progettuale.

Un dato rilevante da evidenziare € il ritardo doguiale si sono avviate le attivita progettuak ke
criticita di particolare rilievo cui sono stati astbili i ritardi, si possono evidenziare le diblta
insorte nella predisposizione delle procedure anstnative relative alla stesura, pubblicazione dei
bandi e successiva valutazione dei progetti e afiiehto della gara. Tutti i Comuni hanno
incontrato notevoli difficolta per queste procedundatti, i tempi si sono dilatati al punto chdaso
verso maggio/giugno 2000 si sono avviate le adtivit

Un altro elemento di criticita e stato legato atdache gli accordi di programma, firmati dalle
Aziende Sanitarie, Tribunali per i minori, Provviedati agii Studi e Province, sono stati per lo piu
disattesi. Le Province, individuate per il suppogoil Coordinamento dei Comuni, dopo la
presentazione dei progetti e dei piani territorfaéttembre 1998), hanno tacitamente delegato alla
Regione i compiti a loro assegnati dalla D.C.R./880

Le difficolta sopra evidenziate, hanno comportaie £anno 2002 ha visto la maggior parte degli
ambiti territoriali nell’attuazione della terza aralita della prima triennalita (Con deliberaziorfe n
1452 del 2001, la Regione ha provveduto a finaezigrani territoriali di cui alla Legge 285/97 per
la terza annualita).

Al di la dei ritardi, tuttavia, i progetti che emnn fase attuativa hanno evidenziato dei buoni
risultati: i minori di eta eterogenea, secondo iflbgie previste nei singoli progetti, hanno
mostrato interesse e partecipazione e, soprattetitiverse comunita coinvolte hanno vissuto una
nuova atmosfera.

Le amministrazioni comunali hanno sperimentatavioro associato e l'avvio del lavoro di rete con
altre istituzioni pubbliche (consultori e scuoleg)révate (associazioni e cooperative). | progettics
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stati prevalentemente affidati alle cooperativeiagcpochi sono stati i casi di affidamento alle
associazioni di volontariato e pochi sono statbmtini che hanno gestito direttamente.

Un'altra positivita, trasversale alla Legge 285/@7indubbiamente rappresentata dalla occupazione
che si € realizzata per molti giovani in qualitaoderatori delle specifiche attivita.

In tale periodo la Regione ha avviato le procedueeessarie per l'attuazione del Piano socio
assistenziale che ha portato al riassetto istinaee organizzativo del sistema regionale deiizerv
sociali.

Nell'anno 2002 sono stati definiti e costituitiuavi Ambiti sociali di zona (ASZ) che, in alcuni
casi, si sono discostati da quelli individuatilagrima triennalita della L. 285/97. Ne sono stati
individuati 15, compresi le due citta di Poten2datera.

1.1.2 Dal 2002 in poi

A partire dal 2002 e, quindi, con l'implementazodelle attivita del Piano regionale socio
assistenziale (PSA), la Regione Basilicata ha sdtltricomprendere ed inglobare gli interventi
propri dei progetti 285 nelle attivita di piano dui ai Piani Sociali di Zona, evitando cosi
sovrapposizioni e/o duplicazioni di servizio.

| fondi della Legge 285 - seconda triennalita —cspartanto stati inglobati nel Fondo regionale per
le politiche sociali destinato al finanziamento B@ni Sociali di Zona che hanno ricompreso l'area
Infanzia e adolescenza.

Pertanto con D.G.R. n. 2726 del 21/12/01 sono sipprovati i Piani Sociali di Zona e,
contestualmente, sono state assegnate le risarte Jeannualita per I'area Infanzia e adolescenza
| singoli Piani di Zona hanno previsto intervertieda Regione ha individuato come servizi minimi
essenziali, tesi a contrastare il fenomeno deltdaumonalizzazione: interventi di assistenza
domiciliare, centri diurni, affidi etero-familiarijistituzione di punti ludici, di ludoteche e maer
nidi.

Anche in questo caso, la Regione ha svolto un tadoisupporto tecnico e di indirizzo per tutti i
Comuni con incontri periodici sia nei diversi anlgli zona sia presso I'Assessorato, proprio per
predisporre i Piani di zona e per renderli attuabil

L'analisi dei dati finanziari risulta essere utderché mette in luce che la Regione Basilicatainegl|

ultimi anni ha profuso notevoli sforzi, anche innténi economici, per potenziare ghterventi
nell’area infanzia e adolescenza.

Nel triennio 2002-2004, infatti, la somma trasinger i servizi all'infanzia ammonta a piu di 21
milioni di euro, pari al 50% circa del totale deflemme trasferite per i servizi socio-assistenzali
da segnalare, tuttavia, che solo il 51% di questage sono state destinate al finanziamento dei
piani di zona. Una cospicua quota percentuale &ttindervita a sostenere i costi per i minori
sottoposti all'autorita giudiziaria

Le tipologie di servizi che si sono maggiormentiéude sul territorio nell’area infanzia sono:

- gli asili nido

- l'assistenza domiciliare
- i centri diurni

- 1 servizi di affido familiare
- le ludoteche.

Per quanto riguarda le strutture residenziali engiple ludoteche, gli asili nido e i centri diurni
costituiscono, insieme, circa I'85% delle struttatigvate sul territorio.

Quelli a minore diffusione sono stati i microni@infiliari, gli istituti educativo assistenziali e le
case famiglia, circa il 15%.

Sono i primi servizi elencati ad aver assorbitahenil maggior numero di utenti.
Spicca pero il dato relativo ai minori sottoposgiravvedimenti dell’Autorita Giudiziaria destinati
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strutture fuori regione, un numero molto elevat@ratiutto se confrontato con l'utenza delle
strutture che di solito accolgono anche questaldga di utenza, le case famiglia, gli istituti

educativi assistenziali e gli affidamenti familiari

L'azione di monitoraggio, grazie anche ad una é&sgdorativa svolta attraverso riunioni di verifica
con i referenti dei Comuni capofila dei 15 ASZ, densentito di far emergere alcune difficolta e
nodi critici che gli attori direttamente impegnsitii campo hanno dovuto o si trovano fronteggiare.

Sicuramente la difficolta maggiore che i Comuni t@ardovuto affrontare é stata I'espletamento
delle procedure di gara e di affidamento dei ser@ebbene, infatti, la Regione abbia supportato la
preparazione delle procedure di gara fornendo dedefh-tipo di bandi di gara per area di
intervento, i numerosi contenziosi giudiziari, ostrati soprattutto nella fase di avvio del PSA
hanno bloccato fortemente il naturale evolversiedgare di appalto impedendo l'attivazione della
rete dei servizi sociali nei tempi e nei modi peogmati.

La Regione proprio per affrontare questa critidig fornito supporto e consulenza ai Comuni
capofila e capo area degli Ambiti Sociali di Zowé,fine di affrontare specifiche problematiche
connesse alle procedure di affidamento dei seeigiarantire alle singole amministrazioni una
specifica assistenza giuridico amministrativa indime alle modalita di svolgimento dei
procedimenti e per quel che concerne le probleimatpplicative e dei relativi contenziosi.

1.2 Iniziative di supporto all’applicazione della L 285/97

1.2.1 Start up e prima triennalita

La prima fase di applicazione della L. 285/97 é@astbstenuta da una specifica azione formativa

tesa a favorire l'acquisizione di elementi di tigecnico-amministrativo necessari per la

promozione, la programmazione, la realizzazioreetifica dei Piani territoriali di intervento.

A tal fine, utilizzando la quota del 5% delle riserassegnate, cosi come previsto dall'art.2 della

L.285/97, la Regione Basilicata ha aderito ai sagu@rogrammi formativi interregionali

organizzati dal Centro nazionale di documentazierdi analisi per l'infanzia e ad iniziative di

raccordo interregionale:

= Partecipazione di 25 referenti dei Comuni, delldLA8el Centro di Giustizia Minorile, della
Provincia, del Provveditorato agli Studi e dellggae, al 1° seminario organizzato a Bologna.

= Partecipazione di 25 referenti dei Comuni, dellavifrcia e della Regione ai Seminari tenuti a
Firenze.

= attivitd di raccordo interregionale che ha vistacdinvolgimento della Basilicata, del Friuli
Venezia Giulia, del’Emilia Romagna e della Liguria

La Regione, ha inoltre garantito un supporto texmensulenziale agli enti locali e nello specifico
ai Comuni capofila. Questi, infatti, non essenddatioin una fase di start up di sufficienti
esperienze e di personale tecnico e talvolta amchministrativo specifico per le attivita di
rilevanza sociale, hanno ripetutamente richiesforinazioni e sostegno sulle modalita e sulle
opportunita da attivare.

In alcuni casi e stato necessario recarsi presseda dei Comuni capofila per incontrare le parti
politiche interessate o anche quelle tecniche, mvgeer affrontare problematiche e difficolta per
loro insormontabili.

E stata occasione per la Regione di instaurarepporto di fiducia e di collaborazione nonché di
sostegno con i diversi comuni sia per aiutarli ficbatare e superare le criticita che di volta oita
hanno incontrato, sia per orientarli verso l'eregae di servizi il piu possibile qualitativamente
validi.
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A tal fine é stata avviata un'attivita di sostegnsupporto tecnico attraverso numerosi incontri sul
territorio e presso il Dipartimento con tutti i mpsentanti dei Comuni capofila. Rilevante é dtata
partecipazione ai seminari tecnici-formativi, orgaati dal Dipartimento Sicurezza e Solidarieta
Sociale della Regione, a cui hanno preso partedlitoperatori professionali dei Servizi sociali
comunali.

2. Azioni e strumenti di monitoraggio della legge /97

2.1 Azioni attivate, strumenti e modalita procedurdi utilizzate per monitorare
I'applicazione della legge

La Regione Basilicata, nel corso dello svolgimeatebprimo triennio di attuazione della L. 285/97
non ha organizzato un vero e proprio sistema diitoi@yggio e di valutazione.

Una modalita di monitoraggio formale é stata awiattraverso I'invio a tutti i Comuni di una
griglia, con l'obiettivo di verificare lo stato d@ittuazione dei progetti, tuttavia non si é riusadi
ottenere un riscontro complessivo delle informazimhieste.

Sono stati raccolti elementi di informazione pdraahe non hanno coperto l'intero territorio.
Questo va a denotare una difficolta nel coordinamenn le Province che erano state individuate,
in una prima fase, quali soggetti funzionali a geoé un'azione di sintesi per la rilevazione del
bisogno locale.

L’'azione vera e propria di monitoraggio e valutaze stata approntata nel corso dell’anno 2003: e
pertanto ricaduta sul primo triennio di attuaziodkegli interventi previsti dal PSA e
sull'implementazione dei Piani sociali di Zona enrsulle azioni programmatiche scaturenti dalla
L.285797 in senso stretto.

Si riportano, comunque, di seguito le azioni intese dalla Regione Basilicata al fine di avere un
guadro il piu possibile completo delle azioni pepdiste a livello regionale per monitorare gli
interventi su infanzia e adolescenza, pur se rigcesin un approccio integrato.

L'attivita di monitoraggio operata sull’ attuaziowkegli interventi previsti dal PSA, ha promosso

un‘analisi sullo stato di implementazione dei Pi&aciali di Zona che si é sviluppata in due fasi:

una intermedia e una finale.

L'attivita e stata finalizzata alla definizione wh quadro informativo completo, che tenesse conto

anche dei punti di forza e delle criticita riscamér durante la fase di attuazione dei servizi,istav

della riprogrammazione degli interventi e dell@rse finanziarie da assegnare agli ambiti di zona.

L'attivita di monitoraggio e valutazione intermedia Piani Sociali di Zona si € svolta a partiré da

mese di luglio 2003.

L'intera attivita si e sviluppata seguendo cincasg fondamentali:

" Costruzione e condivisione con la Dirigente e izionari regionali dello strumento di
monitoraggio.

= Somministrazione dellintervista ai coordinator #1®& Ambiti territoriali.

» Raccolta sistematica ed elaborazione delle inforomae dei dati

= QOrganizzazione del workshop sullo stato di attuaeio

= Stesura del Report conclusivo di valutazione sstiéo di attuazione dei Piani di Zona

L'attivita di monitoraggio e valutazione finadei Piani Sociali di Zona si € svolta a partirerdase

dal novembre 2004.

L'intera attivita si € sviluppata seguendo tre fasdamentali:

. Costruzione e condivisione con la Dirigente e izionari regionali dello strumento di
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monitoraggio (partendo dallo strumento gia utilibzaella fase di verifica intermedia);
= Compilazione, da parte dei Responsabili Amministratei Comuni Capofila dei 15 Ambiti

Territoriali, di tre schede di rilevazione. | dathiesti riguardavano tre aree d’indagine:

(a) stato di attuazione dellimplementazione dei seméegli ambiti per aree d’intervento;

(b) situazione aggiornata relativa all'impiego delleorse finanziarie destinate dalla Regione

Basilicata agli ambiti sociali di zona,;

(c) caratteristiche delle figure professionali impegnaggli ambiti di zona.
= Raccolta sistematica ed elaborazione delle inforomae dei dati;
= Incontri di verifica e approfondimento con il pemste responsabile dell'area amministrativa dei

comuni capofila e con i coordinatori tecnici deagibiti;
= Stesura del Report conclusivo di valutazione sstiio di attuazione dei Piani di Zona
L'attivita ha messo in luce alcuni_elementie hanno evidenziato la necessita di proseguire i
percorso di affiancamento ai Comuni per avviareatizzare un sistema di monitoraggio regionale
delle politiche sociali, obiettivo peraltro contémumel PSA Regionale.
Non é stato, infatti, semplice reperire le inforimak richieste a causa della mancanza di strumenti
e metodologie di rilevazione dati a livello territde e della mancanza di modalita di raccordo
consolidate e strutturate tra gli attori responsdbeil'area amministrativa e tecnica dei PSZ.
Le maggiori difficolta hanno riguardato la diffusm® e circolarita delle informazioni all'interno dei
singoli PSZ. Di conseguenza i Comuni Capofila, adwrebbero raccordarsi con i Comuni
Capoarea, non hanno sempre il quadro aggiorngiettisallo stato di attuazione dei servizi e alla
situazione economico-finanziaria del PSZ. Tuttdiattivita di monitoraggio, facendo venire alla
luce questi elementi critici, ha anche consentitoarildvare specifiche esigenze informative e
formative, nonché avviare una fase operativa pecdstruzione di sistema di monitoraggio
permanente che servira ad ottenere una base caigdindati da organizzare in modo da garantire
una conoscenza documentata del sistema di offertaedvizi, delle professionalita presenti al suo
interno, delle caratteristiche fondamentali dedf#ta, dei costi e della capacita di spesa dei Bingo
Comuni.

2.2 Coerenza tra analisi dei bisogni e progetti attati

Anche alla luce di quanto emerso sopra in meri® @renze nel monitoraggio dell’applicazione
della legge, non emergono elementi significatiallel relazioni regionali inviate nel corso degli
anni, che possano far desumere che nel corso miethuriennio di applicazione della 285 in
Basilicata vi sia stata una valutazione sulla g¥fatcoerenza tra I'analisi dei bisogni ed i prdiget
attivati sul territorio.

Certamente, a seguito dell’approvazione della LOQR “Costituzione Consulta Regionale di
Protezione e Pubblica Tutela dei Minori” e, consedamente, a seguito dell’attivazione
dell'Osservatorio regionale per il disagio minorileon funzioni di raccolta, archiviazione ed
elaborazione dei dati relativi alla condizione ‘teftinzia e dell'adolescenza afferenti I'ambito
regionale, e stato possibile attuare una formandiisi e di monitoraggio piu stringente ed efficace
rispetto alle esigenze emergenti dai territorvésla a questo proposito quanto sopra evidenziato ne
§2.1).

L'Osservatorio ha assunto, infatti, il compito d@lazionare semestralmente al Presidente della
Regione circa la condizione dei minori in Basilaat

Tuttavia, si ribadisce, si fa comunque riferimer@d una fase temporale successiva rispetto
all'attuazione dei piani territoriali ex legge 283/

3. L'eredita e bilancio della Legge 285/97
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3.1 Bilancio della attuazione e della integrazion285/328

Limplementazione della L. 285/97 ha messo in moteccanismi molto complessi che nella
regione si sono configurati come vere e proprierispntazioni ed anticipazioni delle modalita
operative e gestionali previste dal Piano Sociosdasziale Regionale.

Relativamente all'area infanzia e adolescenza,slarse trasferite alla Regione Basilicata per
I'attuazione della legge n. 285/97 sono state rategai fondi previsti dalla legge n. 328/00,
concorrendo cosi alla formazione del Fondo destiabtinanziamento dei Piani Sociali di Zona.
L'integrazione delle risorse ha favorito I'avvionggestivo del complesso meccanismo di gestione
associata e partecipativa del sistema di interyenavisti dai Comuni nei Piani di zona, evitando
sovrapposizioni nel finanziamento di specifici egtte programmi di intervento e garantendo
continuita, fra la prima e la seconda triennahiggrogetti ex lege 285/97.

Relativamente all'area infanzia e adolescenzacwm®iano di zona ha individuato le seguenti
tipologie di servizi:

» Assistenza domiciliare, da realizzarsi attraversa aquipe di operatori qualificati su
competenze professionali trasversali, che prestaroro servizio nel domicilio di
bambini/e in difficolta al fine di favorire lo suippo armonico e completo della loro
personalita all'interno del contesto familiare.

« Affidamento familiare da attuarsi attraverso glieagtori delle Unita Operative di zona
per quei bambini/e o ragazzi/e momentaneamente girivn ambiente familiare capace
di garantire una crescita e uno sviluppo equiltoci minori.

» Centro diurno: risorsa territoriale che fornisce prezioso supporto ai bambini e ai
preadolescenti che necessitano di un sostegno teduéiaalizzato alla prevenzione del
disagio secondario.

* Ludoteca e punti ludici: servizi di tipo educatigokurale-ricreativo aperta alle famiglie,
ha lo scopo di utilizzare il gioco quale strumergancipe di socializzazione e
conoscenza.

« Comunita di accoglienza: struttura educativo-rasztide definita quale ambiente di vita
che sostituisce temporaneamente il nucleo familrgne di garantire I'ampliamento
delle possibilita relazionali del minore, la vakméazione delle sue potenzialitd e
I'interazione attiva col contesto sociale.

e Micro nidi familiari: spazi elementari di custodidei piccoli sulla base di orari
liberamente determinati, autogestiti dalle famiglie

La rete dei servizi per l'infanzia e l'adolesceratfijata secondo i criteri e i principi sanciti dal
Piano sociale Regionale, ha valorizzato l'innowatiencetto di cittadinanza attiva, sancito siaadall
legge di settore n. 285/97 sia dalla legge quadrofarma del welfare n. 328/00, in quanto la
famiglia non € piu stata concepita quale benefwipassivo di servizi spesso non programmati
secondo una propedeutica lettura e analisi dei bésdgni sociali, ma € divenuta soggetto attivo
nella realizzazione degli interventi.

3.2 Effetto volano

Il realizzarsi dell’effetto volano in Regione Basita e desumibile da alcuni elementi gia

evidenziati sopra.

Per quanto riguarda I'aspetto del consolidamentseeizi € possibile evidenziare quanto gia nel

83.1 espresso, e cioé che la confluenza del foB8m2lla programmazione integrata sociosanitaria
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ha comunque garantito il mantenimento ed il codsmtiento dei progetti sopra elencati destinati ad
infanzia e adolescenza ed avviati nel primo trierthiprogrammazione.

E desumibile, inoltre, dal contenuto delle relazi@mnuali, che I'attenzione sul tema della
promozione, della tutela e protezione dei diriéi chinori non € andata attenuandosi: la costitueion
della Consulta Regionale di protezione pubblicatela dei minori, finalizzata al consolidamento
ed al rafforzamento delle azioni a favore dei minalla realizzazione di una serie di percorsi
formativi interdisciplinari rivolti a tutti quei ggetti che entrano in relazione col minore nel @ors
del suo processo di crescita, finalizzata alla mone di una seria campagna di sensibilizzazione
dell'opinione pubblica per diffondere una vera eppla cultura dell'infanzia, finalizzata al
esprimere parere obbligatorio sui criteri di utihz del Fondo nazionale per linfanzia e
I'adolescenza istituito dalla Legge del 28 agos@19. 285, relativamente alla quota assegnata alla
Regione Basilicata.

La costituzione di un soggetto istituzionale chdiakbun ruolo decisivo nella promozione delle
politiche di tutela per I'infanzia e che dia impnle mantenga alta I'attenzione nello spirito della
L285, puo certamente evidenziare un effetto volelm® ha prodotto risultati che sono andati oltre il
mero finanziamento derivante dai fondi 285, oltrgappresentare anche una evidente eredita
culturale.

3.3 Il dato culturale

Per la valenza profondamente innovativa, l'attuagidella L.285/97 ha comportato un impegno
notevole teso ad attivare un processo di cambiamsia a livello teorico-concettuale, sia a livello
operativo, relativo alla individuazione di nuovedatita di intervento.

La legge 285/97 e stata anche occasione di spaaneela capacita progettuale ed organizzativa
degli enti locali, nella misura in cui si é statigrado di:

a) spostare lattenzione dalle attivita di meraistiseza e recupero a quelle positive di tipo
promozionale che attengono alla qualita della \dfaquindi, al benessere dell'infanzia e
dell'adolescenza;

b) imporre una nuova modalita operativa agli EE.thiamati a svolgere un ruolo di primo piano
nella programmazione ed erogazione degli interyanthe al fine di promuovere:
= |e forme associative ai fini della programmazionegestione dei Piani Territoriali di

intervento e dei progetti esecutivi;
= |a definizione di accordi di programma con tugbggetti interessati;
= la partecipazione Privato sociale.

4. Le Prospettive future

La L.R. 4/2007 assegna alla rete dei servianiasiondi promuove il riconoscimento dei diritti
sociali delle persone e dei cittadini intesi ancleene sostegno a percorsi di affrancamento dal
bisogno, all'inclusione sociale, in una parola aperamento della condizione di disagio ed alla
realizzazione possibile di ciascun individuo.

Nell’area delle politiche per l'infanzia e la adedenza cid vuol dire porre ai servizi I'obiettivo
della piena realizzazione della L. 149/2001 e, inathediato, con I'orientamento dei servizi stessi
al sostegno della famiglia intesa prima comunitacedte.

Ad ogni modo, la direzione verso la quale si steowemdo la Regione Basilicata € quella di
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superare il concetto di mero assistenzialismo,varéadi elementi che esaltino o ribadiscano |l
concetto di cittadinanza.
In tal senso le attivita che favoriscono i procelisileistituzionalizzazione dei minori manifestano
un processo di civilta.
Tutte le azioni della politica regionale sul veackisul nuovo sistema di welfare sono indirizzate a
creare una cultura positiva che accolga il concditaittadinanza sociale, cosi che la comunita
possa avere risposte non in termini assistenzialdircoinvolgimento e superamento delle proprie
situazioni di disagio e degrado per raggiungereeill di agio e benessere auspicati.

INFORMAZIONI DI RIEPILOGO

Riferimenti istituzionali

Referente della legge 285/area infanzia e adolescaltiinterno dell Amministrazione Regionale

Nome Adriano

Servizio
€ socio sanitari
Indirizzo

CognomeAbiusi
Assessorato Assessorato alla sicurezza e solidarieta sodat®jzi alla persona e alla comunita

Fax

Viale della Regione Basilicata, 9
CAP 85100Citta Potenza
Telefono 0971-668874

Prov. PZ
0971-666575

email adriano.abiusi@regione.basilicata.it
emailal 30/8/08 non risultano attive pagine web sultagke

Riepilogo finanziamenti L. 285/97 da Decreti ministeriali riparto del Fondo nazionale

Ufficio promozione cittadinanza solidale ed ecoimsociale sviluppo servizi sociali

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totale
Basilicata | L. L. L. L. L.
1.812.630.96 4.825.934.891 4.833.682.567 |4.616.550.000 |4.246.634.321
3
€ 936.145,77 € 2.492.387,37 € 2.496.388,71 €2.384.249,1 €2.193.203,6 € 2.193.204 €

12.695.578,55

Fonti normative e documentali

- Principali atti normativi di primo e di secondwdllo, regolamenti, ecc. della Regione che
hanno caratterizzato e caratterizzano
prosecuzione/evoluzione
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Area: ATTUAZIONE E GESTIONE L285/97

1998
deliberazione del Consiglio Regionale n.850 del/1988: approvazione delle linee
programmatiche e di indirizzo per I'applicaziondlaégge 285/97

1999
D.G.R. n. 876 del 20/04/1999: approvazione dei iPiamitoriali di intervento e dei relativi
progetti esecutivi e assegnazione e stanziameorauni dei fondi della 1° e 2° annualita

2001

DGR 1452/2001 e l'ultimo atto di riferimento peattuazione della legge 285/97 con la quale
vengono finanziati i piani territoriali per la terannualita. Dal 2002 con il piano regionale

socioassistenziale i progetti 285 sono confluitipiani di zona

| fondi della Legge 285 - seconda triennalita —osgrertanto, stati inglobati nel Fondo per le

politiche sociali destinato al finanziamento dearRiSociali di Zona che ricomprendono l'area

Infanzia e adolescenza.

Pertanto, le risorse trasferite alla Regione Bzeidi per I'attuazione della legge n. 285/97 sono
state integrate ai fondi previsti dalla legge n8/88, concorrendo cosi alla formazione del

Fondo destinato al finanziamento dei Piani Sodiaiona

Area: ATTI DI PROGRAMMAZIONE SOCIALE E SOCIOSANITAR |A

1999
DCR 22 dicembre 1999 n. 1280 Piano regionale sesisnziale 2000-2002 prorogato e
valido anche per I'anno 2006

2001

DCR 1 agosto 2001 n. 269 Differimento termine disgntazione dei piani sociali di zona di
cui al Piano socioassistenziale 2000-2002

DGR 21 dicembre 2001 n. 2726 Approvazione Piazodia

2002
DGR 9 luglio 2002 n. 1208 Completamento approvazieiani di zona

2003
DGR 15 giugno 2003 n. 655 Completamento approvaziiani di zona

2008

DGR 23 aprile 2008 n. 517, Linee di indirizzo rewb per laffidamento familiare:
approvazione

Area: RIFERIMENTI NORMATIVI DI RECEPIMENTO DELLAL. 328/2000 E ALTRE
PRINCIPALI LEGGI REGIONALI DI RIFERIMENTO

1997
LR 19 maggio 1997 n. 25 Riordino del sistema saskistenziale

11
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1999
LR 29 marzo 1999 n. 9 Istituzione di un fondo didarieta a favore di donne e minori vittime
di reati di violenza sessuale

2000
LR 14 aprile 2000 n. 45 Interventi a favore dedlenfglia

2005
LR 16 febbraio 2005 n. 10 Interventi per la pronooz di diritti € opportunita per l'infanzia e
l'adolescenza e per lo sviluppo di progetti peadaiei bambini e delle bambine

2007
LR 14 febbraio 2007 n. 4 Rete regionale integraiasdrvizi di cittadinanza sociale

Area: ISTITUZIONE GARANTE/TUTORE PUBBLICO

1990
LR 17 aprile 1990 n. 15 Convenzione con I'UNICEFR pe istituzione del difensore
dell'infanzia

2003
LR 2 gennaio 2003 n. 1 Costituzione Consulta Regd®di Protezione e Pubblica Tutela dei
Minori

2005
Il 20/10/2005 ed il 22/11/2005 sono stati preséntiate disegni di legge regionale per
l'istituzione del Garante per I'Infanzia e 'Adole=nza

Area: ISTITUZIONE OSSERVATORIO / CENTRO DOCUMENTAZI ONE
LR 2 gennaio 2003 n. 1 Costituzione Consulta Regd®dli Protezione e Pubblica Tutela dei
Minori - Osservatorio Regionale per il disagio mife

Fonti documentali che contribuiscono a fornire un gadro complessivo dell'applicazione
della legge 285, utili per la redazione del preseafprofilo.

Relazione sullo stato di attuazione della L.2858ro 1999
Relazione sullo stato di attuazione della L.28%8@o 2000
Relazione sullo stato di attuazione della L.2858ro 2001
Relazione sullo stato di attuazione della L.28%8ro 2002
Relazione sullo stato di attuazione della L.2858ro 2003
Relazione sullo stato di attuazione della L.28% 8o 2004
Relazione sullo stato di attuazione della L.28%8rio 2005
Relazione sullo stato di attuazione della L.28%8@0 2006
Report analisi programmazione infanzia/adolescanr® 2006



